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	Poziv za podnošenje predloga projekata za unapređenje lokalne poreske administracije
ČESTO POSTAVLJANA PITANJA

P1.         Koje je minimalno trajanje projekta?
O1.	Nema ograničenja ali se lokalne samouprave ohrabruju da realno sagledaju potrebno vreme za administrativne procedure u sprovođenju projektnih aktivnosti, kao što je otvaranje pod-računa. Maksimalno trajanje projekta je 12 meseci.

P1.  	Od kog meseca treba planirati početak sprovodjenja projekta?
O1.        	Kako se tačan datum potpisivanja ugovora ne zna, najbolje je da se aktivnosti planiraju u apsolutnim mesecima i na taj način predstave u aplikaciji.

P3.  	Da li je potrebno da se donese odluka o popisu imovine?
O3.     	Ukoliko LSU želi da donese odluku o popisu imovine, procedura nalaže da načelnik opštinske uprave (ili predsednik opštine) donese rešenje o vršenju popisa imovine pre početka samog popisa. Nije potrebno da Skupština ili Veće donose odluku.

P4.    	Ukoliko LSU želi da angažuje dodatne popisivače iz sopstvenih sredstava, da li je onda neophodno neko prethodno odobrenje?
O4.  	Svako angažovanje koje se finansira budžetskim sredstvima mora da prođe proceduru koja je predvđjena Uredbom o postupku za pribavljanje saglasnosti za novo zapošljavanje kod korisnika javnih sredstava. Na osnovu Člana 6 Uredbe, lokalna samouprava mora da se obrati molbom za odobrenje dodatnog radnog angažovanja nadležnom ministarstvu (odnosno Ministarstvu državne uprave i lokalne samouprave). 

P5.   	Da li je potrebno da popisivač ima legitimaciju?
O5.	Službene legitimacije za potrebe popisivača nisu propisane Zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji, već su propisane samo za poreskog inspektora i poreskog izvršitelja (Član 162, stav 4 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji)


P6.	Koji putni troškovi su dozvoljeni i kako se evidentiraju?
O6.	Prihvatljivim putnim troškovima smatraju se oni koji su predviđeni za potrebe prevoza popisivača do mesta popisa, ili od mesta popisa do sledećeg mesta popisa. Svi ostali putni troškovi smatraju se neprihvatljivim. U budžetu projekta putni troškovi se predstavljaju na mesečnom nivou na osnovu sračunatog utroška goriva za obilazak terena ili broja usluga korišćenja javnog prevoza i cene usluga.
Za potrebe evidencije putnih troškova, lokalne samouprave mogu da sačine odgovarajuće formulare u kojima bi se upisivao datum, ime i prezime popisivača mesto/rejon popisa i pređena kilometraža ukoliko se koristi vozilo lokalne samouprave ili ukoliko se koristi javni prevoz broj i cena usluga.

P7.	Da li mogu da se angažuju lica za kancelarijski rad na ažuriranju tabela koje su dobijene iz katastra a koje iz programskih razloga ne mogu da se direktno da konvertuju?
O7.	Svako angažovanje lica na poslovima popisa i ažuriranja dobijenih podataka smatra se prihvatljivim.

P8.	Popis ne može da se sprovede sa 11.000 evra? Da li opština može da poveća svoje učešće?
O8.	Učešće lokalne samouprave u ukupnom budžetu projekta mora biti minimum 10% od iznosa koji se traži od Evropskog PROGRESa, a najviše 50% od iznosa koji se traži od Evropskog PROGRESa. Dakle, ako LSU traži maksimalan budžet od 10,000 evra, učešće LSU mora biti minimum 1,000 evra ali ne više od 5,000 evra. 

P9.	Kroz projekat koji su realizovali u okviru EU PROGRES-a 2012. godine opstina Sjenica je  angažovala 6 lica kao popisivače. Dodatno je opština angažovala još 12 lica iz sopstvenih sredstava van projekta I to sve ukupno nije bilo dovoljno da završe popis. Da li je moguće povećanje limita maksimalnog budžeta kako bi celokupan popis bio završen?
O9.	Rezultati projekta će zavisiti pre svega od trenutnog stanja registra poreskih obveznika i konačnog broja poreskih obveznika koji nisu u sistemu naplate poreza. Pozivom nije predviđeno da svi poreski obveznici na teritoriji jedne lokalne samouprave moraju biti upisani u registar, već da se registar poreskih obveznika ažurira u što većoj meri i omogući veći priliv sredstava od naplate poreza. One lokalne samouprave koje imaju mogućnosti da značajno unaprede registar poreskih obveznika i obezbede veći priliv sredstava u budžet, imaće prednost pri selekciji kao što je i predviđeno kriterijumima za selekciju u Pozivu.


P10.	Da li je angažovanje spoljnih saradnika obavezno? Da li projekat može da se bazira na opremi, konkretno kupovina servera?
O10.	Budžet definisan Pozivom predviđa tri grupe troškova od kojih su dve obavezne:
· minimalno 60% sredstava od ukupne vrednosti projekta za angažovanje spoljnih saradnika, i 
· minimalno 10% sredstava od ukupne vrednosti projekta za sprovođenje informativnih kampanja
Maskimalni iznos od 30% sredstava od ukupne vrednosti projekta moguće je potrošiti za nabavku opreme. To znači da aktivnosti projekta ne mogu da se baziraju samo na nabavci opreme, obzirom da su druge dve budžetske pozicije obavezne.  

P11.	Da  li angažovanje lica za popis može da iznosi više od 60%?
O11.	Da, Pozivom je predviđeno da budžet za angažovanje lica za popis može maksimalno da iznosi 90% od ukupne vrednosti projekta, ukoliko se ispoštuje minimalnih 10% za sprovođenje informativnih kampanja. 

P12.	Da li je Studija konkuretnosti dostupna na sajtu programa?
O12.	Studija konkurentnosti se trenutno prevodi sa engleskog na srpski jezik i biće prezentovana svim lokalnim samoupravama uključenim u Program tokom januara 2015.god. 

P13.	Kako doći do procene broja poreskih obveznika van sistema? Da li kao za bazu za poređenje uzeti podatke EPS-a, katastra, prethodnih popisa?
O13.	Obzirom da ažuriranost i verodostojnost podataka varira od jedne do druge lokalne samouprave, najbolje je da same lokalne samouprave odrede koji izvori podataka su najpogodniji za procenu poreskih obveznika van sistema naplate. 

P14.	Koji je metod popisa najbolji? 
O14.	Lokalne samouprave koje su imale aktivnosti na unapređenju registra poreskih obveznika, iz iskustva predlažu da osnov za početak bude baza podataka sa kojom se raspolaže, da se odredi deo teritorije sa najvećim procentom poreskih obveznika van sistema naplate i da se popis radi metodom od vrata do vrata.



P15.	Da li je neophodno da predlog projekta  bude u Strategiji održivog razvoja opštine?
O15.	Ne, nije neophodno. U pozivu je predviđeno da predlog projekta bude u skladu sa nacionalnim, regionalnim i lokalnim planovima i strategijama, uključujući i Fiskalnu strategiju za 2014. i projekcijama za 2015. i 2016. godinu, Zakon o finansiranju lokalnih samouprava, Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji i lokalne strategije održivog razvoja.

P16.	Da li je za zapošljavanje spoljnih saradnika potrebno odobrenje Ministarstva s obzirom na zabranu zapošljavanja koje opštine imaju?
O16.	Ukoliko je finansiranje spoljnih saradnika iz donatorskih sredstava nije potrebno odobrenje Ministarstva. Ukoliko se spoljni saradnici plaćaju iz budžetskih sredstava potrebno je odobrenje (za više detalja molim vas pogledajte odgovor na Pitanje br. 4) 

P17.	Kako organizovati obuku za popisivače i da li se budžetom mogu predviteti troškovi za honorare osoba/e koje će vršiti obuku?
[bookmark: _GoBack]O17.	Obuku za popisivače na terenu potrebno je organizovati u skladu sa potrebama lokalne poreske administracije i načinom popisa koji je najprikladniji za veličinu teritorije i broja poreskih obveznika van sistema naplate. U budžetu projekta su predviđena sredstva za sprovođenje obuke popisivača i pre svega se odnose tehničke ili organizacione troškove. U slučaju angažovanja trećeg lica za obuku popisivača, troškovi mogu biti opravdani samo u slučaju da lokalna poreska administracija nema kapaciteta da samostalno sprovede obuku popisivača te je prinuđena da angažuje treće lice, sertifikovanu agenciju ili pravno lice, u tu svrhu.

P18.	Da li budžet treba prikazati u evrima ili dinarima?
O18.	Budžet možete prikazati u jednoj ili drugoj valuti ukoliko jasno naznačite koja je valuta u pitanju. Maksimalna vrednost traženog budžeta Pozivom je definisana u evrima pa ćete ukoliko budžet budete prikazivali u dinarima koristiti dinarsku protivvrednost po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan predaje projekta. 
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