FINALNI IZVESTAJ

maj 2014 - mart 2018.

% [ EVROPSKI
PROGRES

Pyt [ g Pragaw bmemaas P e Gt o WO R e A



EUROPEAN
PROGRES

Opsti cilj:

Svrha:

Ukupni budzet:

Datum pocetka:
Datum zavrsetka:

Opstine obuhvacene
programom:

Donatori:

Program sprovodi:

Datum
podnosenja izvestaja:

Period izveStavanja:

CRIS broj: 2014/342-561, IPA 2013, Srbija
Doprinos odrZzivom razvoju jugoistoka i jugozapada Srbije kroz unapredenje koordinacije

izmedu republickih i lokalnih vlasti, stvaranje povoljnijeg okruzenja u pogledu zaposljivosti,
poslovanja i razvoja infrastrukture i unapredenje dobrog upravljanja i socijalnog ukljucivanja.

Unapredenje upravljanja na lokalnom nivou, poboljsanje uslova za razvoj infrastrukture,
jaCanje kapaciteta za planiranje i upravljanje, unapredenje povoljnog okruZzenja za razvoj
poslovanja, kao i podrska formulisanju politika socijalnog uklju¢ivanja i zaposljavanja

24,46 miliona evra — Evropska unija obezbeduje 19,6 miliona evra, a Vlada Svajcarske 4,86
miliona evra

17,46 miliona evra sprovodi se preko Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge -
UNOPS

7 miliona evra sprovodi se preko Sektora Ministarstva finansija za ugovaranje i finansiranje
programa iz sredstava EU

7. maj 2014.

31. mart 2018.

Novi Pazar, Ivanjica, Nova Varos, Priboj, Prijepolje, Raska, Sjenica i Tutin, na jugozapadu Srbije
Prokuplje, Blace, Zitorada, Kur§umlija u Toplickom okrugu

Leskovac, Bojnik, Vlasotince, Lebane, Medveda i Crna Trava u Jablanickom okrugu

Vranje, Bosilegrad, Bujanovac, Vladicin Han, PreSevo, Surdulica i Trgoviste u P¢injskom okrugu
Brus u Rasinskom okrugu

Aleksinac, Gadzin Han, Doljevac, Merosina i Svrljig u Niskom okrugu

Babusnica, Bela Palanka u Pirotskom okrugu

KnjaZevac u Zajecarskom okrugu.

Evropska unija

Vlada Svajcarske
Vlada Republike Srbije

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS)

30. jun 2018.

maj 2014. — mart 2018.
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Kratak pregled

lako su jugoistok i jugozapad Srbije i dalje slabije razvijeni delovi zemlje, razvojni program Evropski
PROGRES omogucio je poboljSanja i uspostavio solidnu osnovu za ubrzani ekonomski razvoj ovog
podruéja. Uz finansijsku pomo¢ Evropske unije i Vlade Svajcarske, doprinoseéi sprovodenju
nacionalnih politika na lokalnom nivou, Program je od maja 2014. do marta 2018. godine obuhvatio
realizaciju 254 projekta koji su doprineli upravljanju na lokalnom nivou, stvaranju okruZenja
pogodnog za poslovanje, razvoju infrastrukture i socijalnom ukljucivanju u 34 lokalne samouprave
(LSU) u okviru Aktivnosti.

Opipljivi rezultati su postignuti u domenu upravljanja na lokalnom nivou: unapredeno je upravljanje
opstinskim finansijama kroz 16 paketa bespovratne pomodéi za aZuriranje registara poreskih
obveznika Sto je omogudilo korisnickim LSU da povecaju prihod od poreza za 1,35 miliona evra;
pruzanje tehnicke pomoci (TP) za programsko budzZetiranje i izradu planova kapitalnih investicija
osposobilo je 15 korisnickih LSU da unaprede identifikaciju i razvoj kapitalnih projekata, poboljsaju
pristup donatorskim fondovima i pri tome obezbede intenzivnije uceS¢e gradana u budZetskom
procesu.

Unapredeni su kapaciteti LSU u oblasti dobrog upravljanja (DU): 23 opstine su osnovale strucne
centre za DU koji ¢e se baviti pitanjima DU u okviru politika i projekata na lokalnom nivou; 13 LSU je
sprovelo reforme koje podrazumevaju izradu i usvajanje 21 propisa za jacanje internog planiranja,
mehanizama odgovornosti, upravljanja javhom imovinom i ljudskim resursima; 27 opstinskih
sluzbenika zavrsilo je program izgradnje kapaciteta za DU; i na kraju, objavljene su dve publikacije o
DU koje pruzaju uvid u prakse koje mogu biti od koristi za buduci rad u ovoj oblasti.

Evropski PROGRES je pomogao da se izradi 36 planova detaljne regulacije (PDR) koji stvaraju
preduslove za razvoj infrastrukture u industrijskim i poslovnim zonama kao i za razvoj turizma.
Najmanje Cetiri PDR su ve¢ omogudili infrastrukturni razvoj obuhvacenih lokacija dok se plan za
industrijsku zonu u Vlasotincu nadovezao na napore LSU da omogudi ulaganje u industriju koja bi
mogla da otvori 300 novih radnih mesta. Tri plana izradena kroz Program dobila su nagradu na
Medunarodnom salonu urbanizma u NiSu dok ¢e rad na razvoju parka prirode Golija u ¢ijoj je osnovi
izrada pet PDR za infrastrukturne koridore, biti predstavljen na Savetu Evrope kao srpski model
dobre prakse za upravljanje parkovima prirode.

Pokusaji da se unapredi uc¢inak LSU takode su podrazumevali i uvodenje geografskog informacionog
sistema (GIS) u 11 LSU. Pomo¢ je obuhvatila nabavku opreme, obuke, savetodavnu podrsku za
uspostavljanje institucionalnog okvira za GIS aktivnosti i razvoj specijalizovanih GIS aplikacija s
fokusom na promovisanje ulaganja i turizma. U okviru Programa su zabeleZeni slucajevi da je GIS
smanjio troskove ili omogudéio pregovore sa investitorima.

Ostvaren je doprinos stvaranju pogodnijeg poslovnog okruzenja i konkurentnijih malih i srednjih
preduzec¢a (MSP). Na primer, Program je doprineo smanjenju prosecnhog vremena potrebnog za
izdavanje gradevinskih dozvola u programskim LSU sa osam na pet radnih dana i smanjenju ucesc¢a
negativno resenih zahteva sa 40% na 16%. Obezbedivanje opreme za 14 i uvodenje medunarodnih
standarda upravljanja kvalitetom i bezbednosti hrane u 16 MSP, kao i pet paketa bespovratne
pomodi za uvodenje inovacija, dovelo je do otvaranja 192 nova radna mesta i omogucilo korisnicima
da smanje troskove, povedaju prihode i osvoje nova trzista.

Evropski PROGRES je dao svoj doprinos socijalnom ukljucivanju, narocito u oblasti ekonomskog
osnazivanja i zaposljavanju ugroZenih grupa. Deset paketa bespovratne pomodi koji se odnose na
stru¢no osposobljavanje koristilo je 336 ljudi, a ve¢ su omogucili zaposljavanje njih 184. Programi za
podrsku zapocinjanju poslovanja kroz samozaposljavanje Zena, mladih i ugrozenih lica omogudili su
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otvaranje 134 stalnih radnih mesta. Sesnaest projekata za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja,
koji su se bavili reSavanjem pitanja zaposljavanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne zaStite i
stambenim pitanjem, zavrieno je, a direktne koristi od njih je imalo 3.634 ljudi. Cetrdeset i tri
partnerska projekta organizacija civilnog drustva i LSU je doprinelo ekonomskom osnazivanju
ugrozenih, a takode su omogudili da vise od 500 osoba ostvari pristup nekim od osnovnih prava. U
okviru Programa su izradene metodologije i alati za utvrdivanje potreba ugrozenih osoba i
uspostavljanje socijalnih usluga, a tri LSU su dobile podrsku u organizovanju pomoci u kuéi za starije
osobe.

Rad na rodnoj ravnopravnosti obuhvatio je uspostavljanje dva lokalna Mehanizma rodne
ravnopravnosti i izradu 12 lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost, dok je zagovaranje
omogucilo usvajanje Evropske povelje o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou od
strane 32 LSU. Pored toga, deset lokalnih Zenskih odborni¢kih mreza koje okupljaju 97 odbornica
sprovelo je deset inicijativa koje su unapredile poloZaj Zena na lokalnom nivou. Sprovodenje
osamnaest lokalnih projekata usmerenih na rodnu ravnopravnost pozitivno je uticalo na 1.589 osoba
(1.291 Zenu i 298 muskaraca).

Sprovodenje ovog slozenog Programa nije moglo prodi bez problema. Bilo je puno promena u
opstinskoj upravi prvenstveno zbog politickog pregrupisavanja na lokalnom nivou Sto je umanijilo
efikasnost i delotvornost nekih projekata. Program je negativne posledice sveo na najmanju mogucu
meru putem pomnog pracenja i intenzivnijeg angaZovanja. Medutim, analize su pokazale da su
opstine koje nisu bile politicki stabilne imale ogranic¢ene koristi od Evropskog PROGRES-a.

Kasnjenje od 18 meseci prilikom realizacije aranZmana bespovratne pomoci za lokalnu infrastrukturu
i dva regionalna projekta pod rukovodstvom Sektora za ugovaranje i finansiranje programa iz
sredstava EU Ministarstva finansija (CFCU) uticalo je na Evropski PROGRES koji nije mogao da
sprovodi aktivnosti koje su zavisile od napredovanja infrastrukturnih radova. To je bio glavni razlog
za uvodenje jo$ jednog paketa za lokalnu infrastrukturu i za produZenje trajanja do 31. marta — na
kraju je to pomoglo da se u okviru Programa pomogne CFCU prilikom zapocinjanja tog aranZmana i
da se ugovore projekti za izgradnju i opremanje novog hirurskog bloka bolnice u Vranju kao i objekta
hitne pomoci u zdravstvenom centru u Novom Pazaru.

Komunikacijske aktivnosti su doprinele i realizaciji i promovisanju podrske koju donatori, Evropska
unija i Vlada Svajcarske, pruzaju u ovoj oblasti. Te aktivnosti uklju¢uju organizaciju 33 posete visokih
zvanicnika i 24 velika javna dogadaja, podrsku za 15 lokalnih festivala, 111 saopStenja za medije,
deset izdanja kvartalnog biltena, Cetiri nagradna konkursa za kalendar, realizaciju dvogodisnje
kampanje za promociju evropskih vrednosti, obilnu upotrebu internet stranice i drustvenih mreza i
izradu promotivnog materijala. Ove aktivnosti su proizvele 5.047 pozitivnih medijskih izvestaja o
Programu, od kojih su 2.156 ili 42% u nacionalnim medijima. Internet stranica ima preko 200.000
poseta dok je Fejsbuk strana privukla 10.000 pratilaca.

| dok Program obuhvata Sirok opseg razvojnih aktivnosti, pocetni pokazatelji zdruzenih efekata su
ohrabrujuci: aktivnosti u okviru Programa su se ve¢ nadovezale na napore Vlade i opstina da privuku
investicije u Priboj, Vlasotince i Ivanjicu dok izradeni planovi i projekti stvaraju znacajan potencijal za
ulaganje u infrastrukturu, industriju i turizam; omoguceno je 703 stalna radna mesta kroz podrsku
MSP, preduzetnistvu, samozaposljavanju i ekonomskom osnaZivanju ugroZenih osoba; analiza
opstinske konkurentnosti za 2016-2017. u poredenju sa polaznom osnovom 2013-2014. ukazuje da
je 31 LSU poboljsala svoj indeks, dok je najveci napredak ostvaren u upravljanju finansijama, javnim
nabavkama, urbanizmu i lokalnom ekonomskom razvoju. Na kraju, Analiza zadovoljstva gradana za
2017. godinu pokazuje da gradani imaju viSe poverenja u lokalne institucije i pozitivnije ocenjuju rad
opstinske uprave.



Ovaj Zavrsni izvestaj obuhvata period od maja 2014. do 31. marta 2018. godine i daje pregled
napretka i u€inka, pitanja upravljanja, pregled klju¢nih rizika i problema, kvaliteta i odrzivosti a sadrzi
i odeljak o ste¢enim poukama. Prilozi daju detaljniji uvid u konkretne aktivnosti koje su preduzimane
u okviru Programa.

Pregled napretka i rezultata

Kljune pretpostavke u vezi sa programskim kontekstom koje su izrazene tokom razvoja Evropskog
PROGRES-a pokazale su se kao tacne. Srbija je zadrzala politicku stabilnost i nastavila da jaca odnose
sa Evropskom unijom Sto je potvrdeno organizacijom sedam meduvladinih konferencija i otvaranjem
dvanaest pregovarackih poglavlja! — dva poglavlja u vezi sa konkurentno$éu: Poglavlje 20-
Preduzetnistvo i industrijska politika u februaru 2017. i Poglavlje 6 u vezi sa pravom privrednih
drustava u decembru 2017. god. Vlada Srbije (VS) je ostala posvecena realizaciji reformi javne uprave
i konkurentnosti $to je bilo bitno za Evropski PROGRES.

Konkurentnost

Napori Vlade da unapredi poslovno okruzenje i konkurentnost bili su produktivni. Srbija je 2018.
godine zauzela 47. mesto od 190 ocenjenih privreda u okviru lzvestaja Svetske banke o uslovima
poslovanja®. Naglaseno je da je to jedna od deset privreda sa najvise pobolj$anja poslovne
regulative. To je skok za 50 mesta u poredenju sa 2014. god.® dok su izdavanje gradevinskih dozvola i
placanje poreza prepoznati kao oblasti sa najve¢im unapredenjem.

Unapredenja su zabelezena i u Globalnom izvesStaju o konkurentnosti za 2017-2018. Svetskog
ekonomskog foruma* prema kojem se Srbija nalazi na 78. mestu od 137 ocenjenih privreda $to je
napredak za 23 mesta u poredenju sa 2014. godinom.> U Izvestaju se navodi napredak u deset od
dvanaest stubova indeksa konkurentnosti sa znacajnim poboljSanjem makroekonomskog okruzenja i
razvojem finansijskog trzista.

U martu 2015. god. VS je usvojila Strategiju za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeéa (MSP),
preduzetnistva i konkurentnosti za 2015-2020. Ova Strategija za cilj ima povecéanje broja preduzeca,
vedéu stopu zaposljavanja kao i poboljanje rezultata MSP.® Akcioni plan’ za sprovodenje te Strategije
usvojen je 2015. godine i u njemu se navode kljuéne prekretnice za bolju podrsku MSP, ukljucujudi
uvodenje objedinjene procedure za elektronsko izdavanje dozvola. Podrska Evropskog PROGRES-a
klasterima, obezbedivanje opreme za mikro i mala preduzeca, srednje stru¢no obrazovanje, povoljno
poslovno okruZenje, uvodenje standarda za upravljanje kvalitetom i Zensko preduzetnistvo uskladeni
su sa ovom Strategijom.

! Do kraja Programa, 31. marta 2018.

2 |zvestaj o uslovima poslovanja za 2018. moze se naéi na
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Country/SRB.pdf

3 |zvestaj o uslovima poslovanja za 2014. moze se naéi na
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18884/829550SerbiaOSRBOBox0382126B00PUBLICO.pdf?sequence=1&is
Allowed=y

4 Globalni izvestaj o konkurentnosti za 2017-2018. godinu moZze se naci na http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-
2017-2018/countryeconomy-profiles/?doing wp cron=1518167942.7495989799499511718750#economy=SRB

5> Globalni izvestaju o konkurentnosti za 2013-2014. godinu moZze se naci na

http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf

6 Strategija se moze nadi na http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Strategija-mala-i-srednja-preduzeca.pdf

7 Akcioni plan se moze nadi na http://www.privreda.gov.rs/wp-content/uploads/2015/06/Akcioni-plan-mala-i-srednja-preduzeca.pdf



http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Country/SRB.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18884/829550Serbia0SRB0Box0382126B00PUBLIC0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18884/829550Serbia0SRB0Box0382126B00PUBLIC0.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Godina 2016. proglasena je “Godinom preduzetnistva” i VS je izdvojila preko 14 miliona evra za
pomo¢ preduzetnistvu. Tri glavna stuba podrske su unapredenje poslovnog okruzenja, direktna
podrska preduzetnicima i razvoj preduzetnickog duha. Osim podrske drzave, obezbedena je i
znacajna pomoc¢ putem programa COSME Horizon 2020, EDIF i APEX. Kasnije je ta inicijativa
pretvorena u ,Deceniju preduzetniStva“ Sto ukazuje na dugorocnu posveéenost Vlade podrsci
sektoru MSP.

Lokalne samouprave

Vlada je 2014. godine usvojila Strategiju reforme javne uprave® nakon ¢ega je u martu 2015. god.
usledio Akcioni plan za sprovodenje od 2015. do 2017. god. ° Strategija ima za cilj reformu sistema
kako bi postao profesionalniji, decentralizovaniji i depolitizovaniji sa unapredenim sistemom za
stratesko planiranje i koordinaciju javnih politika. Prema oceni realizacije, napredak je ostvaren kod
svih pet ciljeva Strategije narolito kod unapredenja upravljanja javnim finansijama i javnim
nabavkama kao i kod povecanja pravne sigurnosti i poboljsanja kvaliteta poslovnog okruZenja. °

Izmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji'!* usvojene su 8. decembra 2014. god. a stupile su na
snagu 1. marta 2015. god. Zakon je uveo objedinjenu proceduru za izdavanje gradevinskih dozvola
ukljucujuci uvodenje procedure za elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola od januara 2016. god.

U oktobru 2015. god. Narodna skupstina je usvojila Zakon o ulaganjima®? koji reguli$e jednaki status
domadih i stranih ulagaca. U skladu sa zakonom, Nacionalna agencija za regionalni razvoj i Agencija
za strana ulaganja i promociju izvoza zamenjene su Razvojnom agencijom Srbije u januaru 2016.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave u partnerstvu sa Stalnom konferencijom gradova i
opstina (SKGO) izradilo je 188 modela administrativnih procedura na lokalnom nivou u devet oblasti,
standardizujuéi procedure i omogucdavajuci bolju efikasnost LSU i bolju uslugu gradanima.

Dobro upravljanje

Vladavina prava ostaje oblast puna izazova za Srbiju. To je prepoznato u Radnom dokumentu sluzbi
Komisije za 2016 i novoj Strategiji EU za Zapadni Balkan?* od 6. februara 2018. koje ukazuju da
nedostaci u oblasti vladavine prava otezavaju dalje Sirenje privatnog sektora, dok je politicki uticaj na
pravosude i dalje velik.

Transparentnost Srbija je 2017. godine sprovela drugo istraZivanje Indeksa transparentnosti lokalne
samouprave (LTl) u gradovima i opstinama u Srbiji®® na osnhovu kriterijuma transparentnosti
odredenih preko 86 pokazatelja. Nakon prvog rangiranja iz 2015. godine koje je obuhvatilo sve
opstine u Srbiji, rangiranje iz 2017. je ukljucilo samo uzorak od 15 LSU (medu kojima je sedam LSU
obuhvacenih Programom?¢). Ovo istraZivanje je ukazalo na napredak u vecini opstina ali sa dosta
prostora i potrebe za daljim pobolj$anjem transparentnosti. Cak i gradovi koji su u ovom ciklusu
najbolje ocenjeni, dostigli su zadate standarde samo u dve treéine kriterijuma a prosecni rezultat je

8 Strategija se moze naci na http://www.mduls.gov.rs/doc/Strategija%20reforme%20javne%20uprave%20u%20Republici%20Srbiji.pdf
9 Akcioni plan se moZe naéi na http://www.mduls.gov.rs/doc/AP _PAR final version19.03.15%20(1).pdf

10 1zvestaj se mozZe nadi na: http://www.mduls.gov.rs/doc/RJU izvestaj 17082017.pdf

11 Zakon se moze naci na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/4326-14.pdf

12 7akon se moZe nadi na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2015/2402-15%20lat.pdf

13 Dokument se moZe nadéi na https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_serbia.pdf

14 Dokument se moZe naéi na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans _en.pdf

15 |strazivanje se moze naci na

http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Indeks transparentnosti lokalne samouprave LTI 2017 prezentacija.p
df

16 Raska, Novi Pazar, Leskovac, Bujanovac, Vranje, Tutin i PreSevo
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bio ispod 50% maksimalnog rezultata (47,2 od 100). Politicka volja je i dalje odlucujuci faktor za
unapredenje transparentnosti opstina.

Indeks otvorenosti budZeta (Open Budget Index-OBI) za 2017. godinu kao jedino nezavisno,
komparativno merenje transparentnosti budZeta centralne vlade na svetu, svrstava Srbiju na 62. od
115. mesta.l” U poredenju sa ovim indeksom za 2015. godinu Srbija je nazadovala zbog losih
rezultata u oblasti ucesca javnosti. Postoji malo moguénosti da se javnost ukljuci u budzetski proces
dok ministarstva i ne koriste ove mehanizme.

Rangiranje Srbije po pitanju korupcije prakti¢no se nije menjalo od 2008. godine. Indeks percepcije
korupcije za 2017. god. svrstava Srbiju na 77. mesto (od 180 zemalja) sa relativno niskim rezultatom
od 41 boda sto ukazuje na visok nivo korupcije (<50 boda, zemlje sa visokom korupcijom). Srbija je
2014. imala 41 bod i zauzela 78. mesto medu 175 zemalja.

E-Uprava

Direkcija za elektronsku upravu je pretvorena u Kancelariju za informacione tehnologije i elektronsku
upravu, pod pokroviteljstvom predsednice Vlade u julu 2017. god. Dva bitna nedavno usvojena
zakona ureduju ovu oblast, Zakon o elektronskoj upravi'® usvojen u januaru 2018. godine i Zakon o
elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom
poslovanju, 2° usvojen u oktobru 2017.

Rodna ravnopravnost

Kada je u pitanju rodna ravnopravnost, Srbija je napredovala u smislu uspostavljanja
institucionalnog, strateskog i pravnog okvira kao i harmonizacije zakonodavstva sa medunarodnim i
EU standardima i sve veé¢im naporima da se rodna perspektiva uvede u sve sektore na svim nivoima.

Ostvarena su znacajna postignu¢a uvodenjem rodno odgovornog budZetiranja za sve budzZetske
korisnike koje bi trebalo postepeno da se realizuje do 2020. kroz amandmane Zakona o budZetskom
sistemu od decembra 2015. godine,?! sprovodenjem Strategije o rodnoj ravnopravnosti za 2016.-
2020. kao i pratec¢im Akcionim planom za 2016-2018. Sprecavanjem nasilja protiv Zena i devojcica,
kao jednim od najbitnijih prioriteta u oblasti rodne ravnopravnosti, bavilo se kroz pripremu i
usvajanje Zakona o spredavanju nasilja u porodici® koji je stupio na snagu 1. juna 2017. god. Pored
toga, VS je usvojila indeks rodne ravnopravnosti i time postala prva zemlja izvan Evropske unije koja
je izradila i usvojila ovaj alat za procenu napretka? koji ¢e sluZiti kao referentna tacka za merenje
napretka.

Socijalno ukljucivanje

Napredak je ostvaren i u oblasti socijalnog ukljucivanja, narocito u pogledu politike zaposljavanja,
uklju¢ivanja Roma i borbe protiv diskriminacije. Usvajanje prvog Programa reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike (ESRP)* u Srbiji u maju 2016. znadajan je korak u reavanju izazova

17 Rezultati istrazivanja se mogu naci na https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-
info/?country=rs#transparency

18 Indeks percepcije korupcije za Srbiju po godinama moze se naci na http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/istraivanja-o-
korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi

19 Zakon se moZe nadi na http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=126075

20 Zakon se moze naci na http://www.pks.rs/Documents/Udru%C5%BEenje%20informati%C4%8Dke%20delatnosti/zakon-o-elektronskom-
dokumentu-sgrs-51-2009.pdf

21 Zakon se moZe naéi na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2015/3208-15%20lat.pdf

22 Zakon se moze naci na http://www.paragraf.rs/propisi/zakon o _sprecavanju nasilja_u_porodici.html

23 |zvestaj o indeksu rodne ravnopravnosti (01. februar 2016.)

24 Program se moze nadi na http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/usvojen-program-reformi-politike-zapos|%D1%98avanija-i-socijalne-

politike-esrp/
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politike u oblasti zapoS$ljavanja i socijalnih pitanja na koju i dalje uti¢u nedovoljna javna sredstava i
ogranicen institucionalni kapacitet.

Ukupno trziste rada je polako ali postojano napredovalo u protekle Cetiri godine. Stopa zaposljavanja
kod starosne grupe od 15 do 64 godine porasla je sa 42,9% u poslednjem kvartalu 2014. god. na
46,3% u poslednjem kvartalu 2017. god. dok je nezaposlenost opala sa 17% na 14,7% u istom
periodu. Najveéa stopa zaposlenosti 2017. godine je bila u regionu Beograda 48,3% a najmanja na
jugu i istoku Srbije 43,1%. Stopa nezaposlenosti je najniza u Vojvodini (13,2%) a najvisa na jugu i
istoku Srbije 16,4%%.

Cetvrta Anketa o prihodima i uslovima Zivota (SILC),% koju je sproveo Republi¢ki zavod za statistiku
2016. godine pokazuje da je u Srbiji joS uvek dosta visoka stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljuCenosti (38,7%) a aktuelni sistem socijalnih davanja ne pruZa delotvornu pomo¢ za smanjenje
siromastva. Najveci rizik od siromastva snose domacinstva sa dve odrasle osobe i troje ili viSe
izdrzavane dece, osobe mlade od 65 godina koje Zive u jednoclanim domacinstvima i deca i mladi do
24 godine starosti.

U istrazivanju ,Mapiranje usluga socijalne zastite u nadleznosti lokalnih samouprava u Republici
Srbiji“ koje je sproveo Tim za socijalno ukljudivanje i smanjenje siromastva (SIPRU) 2016. godine
utvrduju se kao glavne prepreke nedostatak sredstava za razvoj odrzivih usluga socijalne zastite,
nedostatak licenciranih pruzalaca usluga i ograni¢en pristup socijalnim uslugama, posebno u
ruralnim podrugjima.?’

Strategija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja za period 2016-2025. je usvojena u martu 2016.
godine® i ima za cilj unapredenje polozaja Roma i Romkinja kroz ostvarenje ciljeva u oblasti
obrazovanja, stanovanja, zaposlenosti, zdravstvene i socijalne zastite. U junu 2017. godine Vlada
Srbije je usvojila Nacionalni akcioni plan za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period 2017-
2018. godine i osnovala Koordinaciono telo za pradenje realizacije Strategije na cijem celu je
potpredsednica Vlade. %

U martu 2016. godine VS je usvojila Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina® kako je
predvideno Akcionim planom za pregovaracko Poglavlje 23 i Uredbom o postupku raspodele
sredstava iz BudZetskog fonda za nacionalne manjine. Nakon petnaest godina Budzetski fond za
nacionalne manjine3! je ponovo aktiviran u decembru 2017.

Izve$taj Evropske komisije (EK) o napretku Srbije za 2016. godinu3? beleZi pobolj$anje u
uspostavljanju povoljnog okruZenja za razvoj i finansiranje civilnog drustva. Na mnogim nivoima,
ucesce civilnog drustva u kreiranju politika je i dalje u velikoj meri ad hoc. Pored toga, jo$ uvek nije
usvojena Nacionalna strategija za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji
za period 2015-2019. godine (sacinjena 2015. godine), niti je osnovan Savet za saradnju sa civilnim
drustvom.

2 Informacije na osnovu Ankete o radnoj snazi za 4. kvartal 2017. mogu se naéi na

http://publikacije.stat.gov.rs/G2018/Pdf/G20181045.pdf

26 Anketa se moze nadi na http://www.stat.gov.rs/WebSite/public/PublicationView.aspx?pKey=41&pLlevel=1&pubType=2&pubKey=4105

27 |straZivanje se moZe nadi na http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/12/Mapiranje-usluga-socijalne-zastite.pdf

28 Strategija se moZe nadi na Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja 2016-2026. (11. mart 2016.)

29 https://goo.gl/PwBcGD

30 Akcioni plan se mozZe naci na

http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/prilog fajl/akcioni plan za sprovodjenje prava nacionalnih_manjina -
sa_semaforom.pdf

31 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/2744832/aktiviran-budzetski-fond-za-nacionalne-manjine.html

32 |zvestaj se moze nadi na https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_serbia.pdf
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Napredak u ostvarivanju ciljeva

Jugoistocna i jugozapadna Srbija su i dalje slabije razvijeni delovi zemlje ali Evropski PROGRES je kroz
sprovodenje nacionalnih politika na lokalnom nivou doprineo pozitivhim razvojnim promenama i
uspostavio solidnu osnovu za dalji razvoj. Kroz Program je podrZana realizacija 254 projekta koji su
poboljsali dobro upravljanje na lokalnom nivou, unapredili uslove za razvoj infrastrukture, ojacali
upravljacke kapacitete u opstinama, unapredili okruZenje pogodno za poslovanje i podrzali socijalno
ukljucivanje.

5o@ 9;8 /o8

Ojacano lokalno Konkurentnost Socijalno
upravl anje i infrastruktura ukljucivanje

Lok

projekta

217 ili 85% projekata sprovedeno je kroz metodologiju bespovratne pomoéi.

Stvoren je veliki potencijal za investicije u infrastrukturu, industriju i turizam kroz razvoj
urbanistickih planova i tehnic¢kih reSenja kao i bolje infrastrukturne opremljenosti lokacija za
ulaganje. Postoje i primeri koji to potkrepljuju: doprinos Evropskog PROGRES-a razvoju industrijskih
zona u Priboju, Vlasotincu i Ivanjici komplementarni su naporima Vlade i LSU da omoguce ulaganja u
privredu koja bi trebalo da dovedu do otvaranja 800 novih radnih mesta u periodu od jedne do tri
godine dok bi aktivnosti u vezi sa slobodnom zonom Vranje i parkom prirode Golija trebalo da
dovedu do znacajnijih ulaganja u bliskoj budu¢nosti.

Program je bio deo pozitivnih kretanja u zaposljavanju u podruc¢ju LSU obuhvaéenih Evropskim
PROGRES-om: broj zaposlenih osoba na kraju 2016. godine je bio 190.298 sto je povecanje od preko
9% u poredenju sa 2014.3 U istom periodu, broj nezaposlenih osoba se smanjio za 4% sa 156.694 na
150.176 u 2016. Program je kroz podrsku preduzetniStvu, za samozaposljavanje, struéne obuke,
ekonomsko osnazivanje i mala i srednja preduzeéa omogucio stalno zaposljavanje 703 lica,
privremeno zaposljavanje 327 lica dok vise od 450 lica uziva koristi od dohodovnih aktivnosti. Osim
toga, ove aktivnosti su omogudile registraciju 96 novih preduzeca, Sto je doprinelo porastu broja
registrovanih preduzeca sa 30.943 u 2013, na 34.364 u 2016. — $to predstavlja porast od 11%.3*

9 6 preduzeca -@- 30 MSP 703 staharadna &
osnovano " podrZano mesta otvorena [Ef’

klastera 32 privremenih radnih
va mesta otvoreno

podrZano

33 Racunica Evropskog PROGRES-a na osnovu podataka Zavoda za statistiku i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje
34 1zvor: Agencija za privredne registre http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/
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U skladu sa napretkom koji je Srbija ostvarila prema medunarodnom rangiranju u oblasti poslovanja i
konkurentnosti Program je doprineo unapredenju konkurentnosti opstina. Analiza iz 2016-2017. u
poredenju sa polaznim periodom 2013-2014. pokazala je da se Indeks konkurentnosti opstina3®
pobolj$ao u 31 LSU dok je 21 opstina zabeleZila unapredenje veée od 10%.3® Najveéi pomaci su
zabeleZeni u kategorijama podindeksa ,upravljacki kapaciteti opstina“3’ i ,ekonomska politika® 38 i
podrazumevaju poboljsanja u oblasti finansijskog upravljanja, urbanizma i procesa izdavanja dozvola,
izrade projekata, lokalnog ekonomskog razvoja, kvaliteta opstinskih usluga, saradnje sa drugim
institucijama i boljih socijalnih politika.

2013. 2016. 2013. 2016.

| KOMPARATIVNE PREDNOSTI Il UPRAVLJACKI KAPACITETI

2013. 2016. 2013. 2016.

11 EKONOMSKA POLITIKA IV FINANSIJSKI KAPACITETI

Ima pokazatelja koji potvrduju da je jacanje lokalnih kapaciteta za planiranje i upravljanje
prvenstveno vezano za upravljanje projektom i javnim nabavkama, bilo delotvorno. Prema analizi,®
prosecno kasnjenje kod bespovratnih sredstava za opStinsku infrastrukturu ciji su bitan deo bile

35 Ukupni Indeks konkurentnosti sastoji se od Cetiri kategorije: | Komparativne prednosti, Il Upravljacki kapaciteti, 11l Ekonomska politika i
IV Finansijski kapaciteti.

36 Objektivno proverljiv pokazatelj za ovu aktivnost je ukupan indeks konkurentnosti povec¢an do kraja Programa u svim opStinama
obuhvacéenim programom za najmanje 10%, ili najmanje 25% za neki od podindeksa

37 29 opstina koje su popravile svoje podindekse u poredenju s podacima za 2013. godinu u proseku za 46%

38 27 opstina koje su popravile svoje podindekse u proseku za 40%

39 UNOPS je uporedio rezultate LSU kod realizacije paketa bespovratne pomoci za infrastrukturu u okviru programa EU PROGRES i Evropski
PROGRES .
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javne nabavke smanjeno je sa Eetiri meseca u prethodnom programu®® na jedan mesec u Evropskom
PROGRES-u. Pored toga, nakon poziva za dostavljanje predloga (PDP) za razvoj poslovne
infrastrukture i izradu tehnicke dokumentacije koje je objavilo Ministarstvo privrede (MP), opstine iz
programa Evropski PROGRES dobile su 27 od 66 projekata (u proseku 0,8 projekata) dok su ostale
opstine u Srbiji dobile 39 projekata (u proseku 0,3 projekata).«

Aktivnosti socijalnog ukljucivanja Evropskog PROGRES-a donele su direktnu korist za 9.200
pripadnika/ca ranjivih grupa, prvenstveno Zena i osoba romske nacionalnosti putem ekonomskog
osnazivanja ili pomodi pri njihovom zaposljavanju, boljem pristupu zdravstvu i obrazovanju, boljem
pristupu javnim uslugama ili pomodi oko ostvarivanje nekih od osnovnih prava.

Ankete o zadovoljstvu gradana koje su sprovedene krajem 2017. godine*’ u poredenju sa
istraZivanjima iz 2010. i 2013. ** govore da su gradani zadovoljniji radom lokalnih samouprava nego
na pocetku Programa, da viSe veruju lokalnim institucijama i prepoznaju postepeno poboljsanje
Zivotnog standarda — to bi mogli biti pokazatelji doprinosa Evropskog PROGRES-a nekim pozitivhim
promenama na lokalnom nivou.

31 ...

2,6
2013, 2017, 2013, 2017. 2013, 2017,
ZAINTERESOVANOST OPSTINSKIH SLUZBENIKA RAD OPSTINSKIH RAD OPSTINSKOG
ZA PRUZANJE BOLJIH USLUGA SLUZBI RUKOVODSTVA
Rezultat 1

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje uvodenjem novih ili
poboljsanjem/ukidanjem postojeéih postupaka i procesa u skladu s nacelima dobrog
upravljanja

Doprinos Programa unapredenju upravljanja opstinskim finansijama vec je pokazao opipljive
rezultate. Pre svega, aZuriranje registara poreskih obveznika u Sesnaest LSU dovelo je do registracije
24.995 nepokretnosti koje podlezu oporezivanju dok se broj poreskih obveznika povecao za 11.242%
Sto je prosecno povecanje od 10% u odnosu na pocetnu situaciju. To je omogudilo korisni¢kim LSU da
povecaju svoje prihode od poreza na imovinu u 2016. godini za 1,3 miliona evra, odnosno 93% u

40 program evropskog partnerstva sa opstinama — EU PROGRES, realizovan od 2010. do 2014. godine a korist je imalo 25 opstina na jugu i
jugozapadu Srbije.

41 Rezultati konkursa mogu se naci na zvani¢noj veb prezentaciji Ministarstva privrede: http://www.privreda.gov.rs/ministarstvo-privrede-
pomaze-26-gradova-i-opstina-u-opremanju-poslovnih-zona/

i: http://www.privreda.gov.rs/40-lokalnih-samouprava-dobilo-podrsku-o0d-1399-miliona-dinara-za-pripremu-projekata/

42 |zvestaj o anketi se moze nadi na at http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 309033 cesid-eu-progres-final-2017-srb.pdf

43 Sprovedenim u okviru prethodnog programa, EU PROGRES.

44 Cifre su na osnovu podataka dobijenih od lokalnih samouprava.
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odnosu na pocetno stanje iz 2013. godine. Rast prihoda od poreza na imovinu kreée se od 14%
(25.000 evra) u Prijepolju do 402% (235.696 evra) u Blacu.®

Postoje pokazatelji da je tehnicka pomo¢ (TP) Programa za izradu planova kapitalnih investicija
(PKI) i programskih budzeta (PB) za 2016. godinu u 15 LSU bila delotvorna: 15 korisnickih opstina
izdvojilo je vise od 120 miliona evra za realizaciju projekata iz svojih PKI u periodu od tri godine, Sto
predstavlja 72% od ukupnog opredeljenog iznosa za kapitalne investicije u sve 34 LSU; Nova Varos je
u nekoj fazi implementacije kod 11 od 14 utvrdenih projekata za PKI dok je Vranje obezbedilo deset
miliona evra da zapoc¢ne 32 od 64 identifikovana projekta; PKI su pomogli LSU da pristupe sredstvima
za realizaciju projekta preko Ministarstva finansija posto je jedan od preduslova bio postojanje
srednjorocnog strateskog akcionog plana. To pokazuje da su PKI korisno sredstvo za identifikaciju,
izradu i finansiranje kapitalnih projekata. 4

Analiza je takode pokazala da je 15 LSU koje su dobile tehnicku pomo¢ za pripremu programskih
budzeta za 2016. godinu bilo delotvornije u obezbedivanju ucesc¢a gradana u formulisanju budzeta za
2017. godinu u poredenju s ostalih 19 opstina. Konkretno, 15 LSU sprovelo je u proseku tri aktivnosti
da bi ukljucile gradane u proces planiranja budzeta u poredenju sa 19 LSU koje su sprovele samo
jednu aktivnost. Korisnicke LSU su takode koristile raznovrsnije pristupe, uklju¢ujuéi internet i
budZetske ankete.

Obuke za odredene opstinske sluzbenike iz 27 LSU i rad sa opStinama na uspostavljanju stalnih
ekspertiza i resursa u oblasti dobrog upravljanja (DU) rezultirao je osnivanjem 23 strucna centra za
dobro upravljanje u okviru lokalnih uprava.*’” Pomo¢ lokalnim samoupravama u sprovodenju reformi
u oblasti DU dovela je do sledeéih rezultata: 13 LSU*® je usvojilo 21 propis koji bi trebalo da pobolj$a
planiranje, mehanizme odgovornosti, upravljanje javnom imovinom i ljudskim resursima kao i
transparentnost kroz uvodenje novih e-usluga.*®* U okviru poku$aja da se unapredi upravljanje
ljudskim resursima Vlasotince je uvelo radne ciljeve za svakog zaposlenog kao polaznu tacku za
sistem evaluacije rezultata; Bojnik je sproveo procenu potreba opstinskih sluzbenika kako bi zauzeo
sistematicniji pristup stru¢nom usavrsavanju; Babusnica je usvojila Pravilnik o javnim konsultacijama
koji ureduje predmet, proces, odgovornost, metode i ishode javnih konsultacija. Stalna konferencija
gradova i opstina (SKGO) pohvalila je Pravilnik o javnim konsultacijama i koristice ga kao Sablon koji
ilustruje dobru praksu.

Svih 36 izradenih planova detaljne regulacije (PDR)* koji obuhvataju povrsinu od 2.038 ha imaju
potencijal da podstaknu ekonomski rast: 13 se odnosi na unapredenje uslova za postojeca
preduzeca, devet na stvaranje uslova za ulaganje, osam na revitalizaciju siromasnih podrucja, pet na
zasti¢ena podrucja i jedan na revitalizaciju braunfild lokacija.

U okviru Programa je pruzena pomo¢ LSU kako bi se povezali sa izvodacima, investitorima i
gradanima u ranoj fazi izrade planova. Zahvaljujuci tome, izvodaci su u brojnim slu¢ajevima uzeli u
obzir komentare investitora i/ili gradana $to je dovelo do izvodljivosti PDR.>! Ovaj pristup je takode

4> Povecani prihodi ne mogu se u potpunosti pripisati samo pomod¢i Programa, ve¢ je do toga doslo i jednim delom usled pobolj$anja
naplate dugova i kamata iz ranijih godina. Pregled rezultata dostupan je u Aneksu I, Prilog 1.1.

46 Analiza budZeta programa za 2017. je dostupna u Aneksu I, Prilog 1.2

47 Pregled institucionalizacije strucnih centara za dobro upravljanje dostupan je u Aneksu 1, Prilog 1.3

48 Babusnica, Bela Palanka, Blace, Bojnik, Crna Trava, Lebane, Merosina, Medveda, Nova Varos, Prijepolje, Raska, Tutin i Vlasotince

49 Rezultati reformi DU na lokalnom nivou mogu se naci u Aneksu |, Prilog 1.4

%0 pyblikacija koja sadrzi pregled izradenih PDR moZe se nadi na http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 742348 publikacija-
drp.pdf

51 Evo nekoliko primera: u Bojniku promena planirane namene zemlji§ta na osnovu informacija dobijenih od investitora je rezultirala boljim

servisnom stazom u unutrasnjoj zoni grada koji je bio predmet spora u lokalnoj zajednici biti uklonjen kao deo Sireg sporazuma; u Tutinu i
Novom Pazaru su rasprave tokom ranog javnog uvida pokrenule formulisanje integrisanih infrastrukturnih resenja za Sire podrucje; u
KnjaZevcu je Zavic¢ajni muzej brzo obezbedio kodeks ponasanja za druge planove u nizu zahvaljujuéi unapredenom dijalogu sa opStinom
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doprineo skra¢enju proseénog vremena za usvajanje planova sa 21 meseca, koliko je zabelezeno u
prethodnom programu, na 16 meseci.

Pored toga, 24 planova ukljuuje ,Program za infrastrukturno opremanje gradevinskog zemljista
obuhvaéenog PDR", koji sadrzi tehnicke i finansijske elemente za ulaganja u infrastrukturu vrednu
56,2 miliona evra.>? Ovaj pristup se pokazao kao koristan: Bojnik je na osnovu PDR dobio sredstva od
Ministarstva privrede za razvoj izvodackog projekta infrastrukturnog opremanja poslovne zone u
Kosanci¢u; u Ivanjici je na osnovu PDR za turisticko-rekreativhu zonu ,Jakovi¢a Polje” opstina
investirala u razvoj izvodackog projekta za sportsku halu dok je PDR za poslovno-proizvodnu zonu
»Senjak” omogucio ulaganje u projektovanje i izgradnju sekundarnog gasovoda Sto bi trebalo da
stvori preduslove za izgradnju objekta tekstilne kompanije Proleter i otvori 250 novih radnih mesta;
u Vlasotincu je PDR za industrijsku zonu omogudio izradu projekta i pocetak izgradnje dva nova
objekta kompanije ELRAD>3- ovo ulaganje od dva miliona evra bi trebalo da dovede do 300 novih
radnih mesta.

Projekat za razvoj Parka prirode ,Golija“ obuhvata formulisanje pet planova detaljne regulacije za
infrastrukturne koridore i izradu Akcionog plana i Modela upravljanja za odrzivi razvoj jednog od
kljuénih turistickih podrucja prirode. Izradeni PDR obuhvataju podruéje od 1.211 ha i stvaraju
preduslove za reSavanje svojinskih pitanja i ulaganje u razvoj infrastrukture u procenjenoj vrednosti
od 135 miliona evra. Akcioni plan®* kojim se utvrduje 16 prioritetnih projekata u oblasti ekonomije,
poljoprivrede, Sumarstva, infrastrukture i upravljanja i Model upravljanja izradeni su kroz
participativni proces koji obuhvata 130 predstavnika ministarstava, institucija, javnih preduzeda, LSU,
razvojnih agencija, privatni i civilni sektor.

Postoji nekoliko pokazatelja koji potvrduju delotvornost rada na PDR: Ministarstvo zastite Zivotne
sredine ée predstaviti projekat Golija Savetu Evrope kao model dobre prakse u Srbiji za ocuvanje i
upravljanje parkom prirode; finansiranje izgradnje dalekovoda Kumanica—Daji¢i u vrednosti od
932.000 evra, kao jedanog od projekata iz Akcionog plana, obezbedeno je i radovi bi trebalo da
pocnu u bliskoj buduénosti; MGSI je uvrstilo preporuku Evropskog PROGRES-a za uvodenje odredbi u
vezi sa izdavanjem uslova za izradu planova za javna komunalna preduzeca u fazu ranog javnog
uvida; na kraju, tri plana izradena uz pomoc¢ Evropskog PROGRES-a nagradena su na 26.
Medunarodnom salonu urbanizma u Nisu.

Evropski PROGRES je pomogao da se uvedu geografski informacioni sistemi (GIS) u 11 LSU i svisu u
funkciji. LSU su takode izradile specijalizovane GIS aplikacije za promovisanje investicija i turizma,
katastar podzemnih infrastrukturnih vodova i inventar imovine: Leskovac je mapirao braunfild,
neiskoris¢ena i siromasna podrudja; Surdulica je mapirala turisticke potencijale Vlasinskog jezera;
Vranje je napravilo aplikaciju za promovisanje industrijske zone BunuSevac; Novi Pazar se
usredsredio na promociju kulturnog nasleda. MeroSina i Aleksinac su smanijili troskove posto su
kupili bespilotnu letelicu - dron za prikupljanje podataka za GIS.

GIS je kao alat prikazao svoj potencijal: u Novom Pazaru nakon prebacivanja postojece planske
dokumentacije u GIS, utvrden je problem sa neta¢nim granicama u planu Sto je dovelo do njihove
izmene; Raska je dobila kose ortofoto snimke za Kopaonik Sto ée opstini omoguditi da utvrdi
karakteristike zgrada a narocito ilegalnih objekata bez potrebe za izlaskom na teren Sto skracuje
vreme za prikupljanje podataka i povecava naplatu poreza; Aleksinac je izradio ortofoto visoke

52 Detalji se mogu naéi u publikaciji ,,Podsticanje lokalnog odrzivog i ekonomskog razvoja kroz izradu planova detaljne regulacije”, strane
18-19, http://www.europeanprogres.org/biblioteka/sr/48/Istrazivanja-studije-i-publikacije/

53 ELRAD WS — Heating Systems i ELRAD International

54 Akcioni plan se moZe naci na http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 304223 publikacija-golija-akcioni-plan.pdf
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rezolucije za promovisanje svojih industrijskih zona sa mnogo kvalitetnijim podacima u odnosu na
dostupne satelitske snimke ili ortofoto iz Republi¢ckog geodetskog zavoda.

Saradnja Programa i Republickog geodetskog zavoda (RGZ) u ovoj oblasti omogucila je LSU da dobiju
pristup katastarskim podacima neophodnim za GIS bez pla¢anja naknade.>®

Obuka o modalitetu ugovora Medunarodne federacije inZenjera konsultanata (FIDIC) u realizaciji
infrastrukturnih projekata omogudila je 81 ucesniku (32 Zene i 49 muskaraca) da steknu znanje o
ulogama i odgovornostima glavnih strana, transparentnim procedurama i raspodeli i upravljanju
rizikom u infrastrukturnim projektima. U drugoj fazi, 41 ucesnik (13 Zena i 28 muskaraca) iz LSU koje
su dobile sredstva za infrastrukturne projekte unapredio je znanje o prakticnoj primeni FIDIC
ugovora kroz Cetiri obuke na radu. Ucesnici su ocenili ove obuke izuzetno pozitivho zbog velikog
broja prakticnih i konkretnih primera.

Program je doprineo rodnoj ravnopravnosti. U partnerstvu s organizacijom UN Women, Evropski
PROGRES je podriao osnivanje deset lokalnih Zenskih odborni¢kih mreza (LZOM)®, koje su okupile
97 odbornica. LZOM su napravile deset godidnjih planova rada i 25 preporuka za unapredenje
lokalnih politika kojima bi se poveéalo uceS¢e Zena u odlucivanju, ojacala podrska Zenskom
preduzetni$tvu i doprinelo pobolj$anju poloZaja Zena. Program ¢ée podrzati LZOM da formalno
predloze promene politike na osnovu identifikovanih preporuka. Pored toga, LZOM su realizovale
deset inicijativa koje su, izmedu ostalog, podrazumevale saradnju sa lokalnim institucijama za
unapredenje polozaja zena, distribuciju letaka i brosura o rodnoj ravnopravnosti za preko 300 Zena iz
20 sela i savetovanje 150 Zena.

Osim toga, pruZena je podrska za uspostavljanje lokalnih mehanizama rodne ravnopravnosti (MRR) u
Beloj Palanci i Doljevcu, i za usvajanje 12 lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost.>” Od
januara 2018. MRR su uspostavljeni u 33 LSU, 24 LSU ima vazece lokalne akcione planove, pet LSU su
u procesu usvajanja planova a tri LSU su revidirale ove planove.’® Kao rezultat intenzivnog
zagovaranja, 32 LSU obuhvaéene Programom su usvojile Evropsku povelju o ravnopravnosti Zena i
muskaraca na lokalnom nivou®® a 13 LSU® je podriano prilikom uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja.

55 Pregled uspostavljenih GIS mozZe se naci u Aneksu I, Prilog 1.8

56 Aleksinac, Brus, Babusnica, KnjaZzevac, Medveda, Merosina, Surdulica, Svrljig, Priboj i Prijepolje

57 Aleksinac, Babusnica, Bela Palanka, Blace, Crna Trava, Doljevac, KnjaZzevac, Merosina, Nova Varo$, GadzZin Han, Raska, Vranje. Ukupno je
izradeno 16 LAP od kojih je deset izradeno uz pomo¢ UN WOMEN 2014-2016.

58 Zitorada i Lebane nisu imali aktivnosti u ovoj oblasti. Celokupan pregled MRR moZe se naci u Aneksu I, Prilog 1.5

%9 Jedino opstine Doljevac i Medveda nisu bile zainteresovane za taj proces.

60 Aleksinac, Bela Palanka, Blace, Bujanovac Medveda, Nova Varos, Vladi¢in Han, Priboj, Prijepolje, Sjenica, Vlasotince, Vranje
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Ocena programskih budZzeta za 2018.5! pokazala je da je 11 LSU formulisalo projekte sa eksplicithom
rodno odgovornom komponentom ali prose¢an udeo je i dalje nizak i iznosi 0,03% budZeta.

Sprovodenje 18 projekata za podrsku lokalnim mehanizmima rodne ravnopravnosti (MRR) pozitivho
je uticalo na 1.589 osoba (1.291 Zena i 298 muskarca). U domenu ekonomskog osnazivanja: 149 Zena
povecalo je znanja o preduzetnistvu; 28 Zena je dobilo materijal za poljoprivrednu proizvodnju; 15
Zena je zapocelo sertifikaciju organske proizvodnje; a pet Zena®? je dobilo bespovratna sredstva za
pokretanje poslovanja. U oblasti javnog zdravlja: 306 Zena je proslo razliCite lekarske preglede, a 284
osobe su podigle nivo svesti o vaznosti redovnih zdravstvenih pregleda i poboljSanja reproduktivnog
zdravlja; 300 osoba ukljucujuc¢i 90 Zena iz ruralnih podrucja povecalo je svoje znanje o nasilju u
porodici. Najzad, 182 osobe, ukljucujuci visoke sluzbenike opstina, prosirilo je svoje opste znanje o
rodnoj ravnopravnosti.®

Rezultat 1 — Aktivnosti

Planovi kapitalnih investicija i programski budZeti

Petnaest korisni¢kih LSU® odabrano je kroz poziv za dostavljanje predloga (PDP) koji je bio otvoren
od februara do marta 2015. i te LSU su dobile TP od juna 2015. do marta 2016. Ta pomo¢ je
obuhvatila dve radionice, 20 obuka na terenu i 15 tehnickih poseta korisni¢kim LSU od ¢ega je korist
imalo 672 predstavnika (320 Zena, 352 muskaraca) iz LSU, relevantnih institucija i javno komunalnih

61 Procena rodno odgovornog budzZetiranja na osnovu programskih budZeta za 2018. moze se naéi u Aneksu 1_ Prilog 1.6

62 U partnerstvu opstine Blace i lokalnog MRR, u budZetu za 2018. izdvojena su sredstva za samozaposljavanje pet Zena u ovoj opstini.

63 Pregled rezultata ostvarenih u okviru MRR projekata moze se naci u Aneksu 1_Prilog 1.7

64 Deset LSU su odabrane na osnovu poziva za dostavljanje predloga pored pet LSU koje su dobile pomo¢ u oblasti planiranja kapitalnih
investicija i programskog budZetiranja od strane EU PROGRES-a.
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preduzeda. Programski budzZeti za 2016. god. su izradeni i blagovremeno usvojeni u svim korisnickim
LSU. Sve korisni¢ke LSU su izradile PKl a 13 LSU ih je usvojilo.

Podrska lokalnim poreskim kancelarijama

PDP za unapredenje registara poreskih obveznika bio je otvoren za LSU od novembra do decembra
2014. Od 30 dospelih prijava, 16 LSU je dobilo sredstva (149.700 evra, udeo u troSkovima 28.058
evra). Bespovratna sredstva realizovana od marta 2015. do januara 2016. iskoris¢ena su za
registraciju novih poreskih obveznika, aZuriranje podataka postojec¢ih poreskih obveznika,
modernizaciju opreme u lokalnim poreskim kancelarijama kao i za poboljSanje transparentnosti i
komunikacije sa poreskim obveznicima.

U oktobru i novembru 2014. Program je sprovodio procenu planske dokumentacije i GIS u 34 LSU.
Procena je pokazala da je lokalnim samoupravama potrebna pomo¢ u ovoj oblasti i potvrdeno je da
imaju potencijal za unapredenje GIS-a i da su zainteresovane za izradu PDR.

Planovi detaljne regulacije

PDP zaizradu PDR sproveden je od 5. marta do 7. aprila 2015. a usledile su i tri informativne sesije sa
69 ucesnika (31 Zena, 38 muskaraca) iz 27 LSU. Od 24 prijave koje su ukljucivale 38 PDR, 21 prijava za
izradu 31 PDR je odobrena u julu 2015. (297.608 evra, sufinansiranje 97.403 evra). Ugovori za
bespovratna sredstva potpisani su sa svom 21 korisnickom LSU i sve skupstine su donele odluku o
izradi PDR u ¢etvrtom kvartalu 2015. Knjazevac, Novi Pazar, Leskovac, Vranje, Sjenica, i Tutin poverili
su izradu PDR svojim javnim preduzecima.

Bespovratna sredstva su realizovana od septembra 2015. do marta 2017. Ukupna vrednost podrske
pala je sa namenskih 297.608 evra na 157.188 evra na osnovu stvarnih troskova nabavke i
sprovodenja. Na kraju Programa, 24 PDR je usvojeno od strane skupstina opstina dok sedam ceka na
odobrenje.®®

U okviru Programa je pruzena TP korisnickim LSU pocevsi od pripreme tenderske dokumentacije i
ranog javnog uvida do javnog uvida u planove i usvajanje. Takode je pruZena i savetodavna podrska
kada su se javljali problemi — na primer, u Gadzinom Hanu zaposleni u Programu zabelezZili su
zabrinutost gradana u vezi sa moguc¢om izgradnjom fabrike kalcita i savetovali su opstini da razmotri
ovo pitanje pre usvajanja. Komisija za planiranje i rukovodstvo opstine su prihvatili savet i podrzali
sprovodenje strateSke studije o uticaju na Zivotnu sredinu kako bi se izaslo u susret zabrinutim
gradanima. Drugi primer je PDR u Prijepolju gde je PDR ponovo predat Komisiji za planiranje nakon
Sto je prihvacen savet zaposlenih u Programu u vezi sa tim kako da se prevazidu sukobljeni interesi
gradana i preduzeda prilikom definisanja zona saobracaja.

Kratak pregled rezultata i uticaj ove aktivnosti kao i rezultati participatornog procesa tokom faze
ranog javnog uvida dati su u publikaciji ,Podsticanje lokalnog odrzZivog i ekonomskog razvoja kroz
izradu planova detaljne regulacije.”®’

Geografski informacioni sistem (GIS)

U okviru Programa je organizovana obuka o uvodenju GIS-a kojoj je prisustvovalo 55 predstavnika
(pet Zena, 50 muskaraca) iz 28 LSU. Nakon toga je sledio PDP za uvodenje GIS-a koji je trajao od 26.
maja do 3. avgusta 2015. Od 32 prijave, odobreno je njih 11 koje ukljucuju 12 LSU (1.021.080,

65 procena planske dokumentacije i geografskog informacionog sistema (GIS) dostupna je kod Programa.
6 PDR su Sehovic Polje Prijepolje, dva PDR u Bujanovcu, dva PDR u Sjenici i dva PDR u GadZinom Hanu.
7 publikacija se moZe naci na http://www.europeanprogres.org/biblioteka/sr/48/Istrazivanja-studije-i-publikacije/
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sufinansiranje 139.240 evra).®® Aktivnosti obuhvacene paketom bespovratnih sredstava realizovane
su od januara 2016. do avgusta 2017. Tokom ovog perioda 12 lokalnih samouprava je usvojilo
Odluku o uspostavljanju geografskog informacionog sistema. Potpisale su protokole o razmeni
podataka koji definiSu odgovornosti svake institucije ¢lanice prema lokalnim GIS i uspostavile su
funkcionalne GIS sisteme od avgusta 2017. god.

U junu 2017. godine u okviru Programa je obezbeden nacrt Pravilnika za kori$éenje GIS opreme® za
sve LSU obuhvacene Programom sa opstim i konkretnim smernicama za implementaciju GIS-a
ukljuCujuci sprovodenje osetljivih aktivnosti kao Sto su prikupljanje podataka na terenu, zastita
podataka, pitanja privatnosti, politicki aspekti, transparentnost i davanje informacija javnosti. To se
odnosi i na odgovorno koris¢enje opreme u smislu podele odgovornosti i racionalnog odrzavanja.
Sve LSU su pripremile akcione planove za dalji razvoj GIS-a Sto je dobro za odrzivost GIS projekata
nakon okoncanja Programa.

Projekat upravljanja turistickim odredistem Golija

Podrsku za izradu PDR za infrastrukturne koridore i studije modela upravljanja za Park prirode
,Golija“ UOP je odobrio u avgustu 2016. godine. Projekat je realizovan u saradnji sa Ministarstvom
trgovine, turizma i telekomunikacije (MTTT) i pet LSU: Ivanjica, Novi Pazar, Raska, Sjenica i grad
Kraljevo. Program je sa Kraljevom potpisao Memorandum o razumevanju (MoR) kojim se definise
obim aktivnosti u decembru 2016. a sa MTTT u maju 2017. godine. Finansiranje projekta obuhvata
300.000 evra iz Programa i 50.000 evra od MTTT.

Izrada PDR za preko 700 km infrastrukturnih koridora (za vodu, otpadne vode, struju i turisticke
puteve) u pet LSU pocela je u novembru 2016, a zavrSena je u decembru 2017. godine. Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je na kraju Programa pozitivno ocenilo svih pet PDR; Novi
Pazar, Kraljevo, Raska i Ivanjica su usvojili plan dok je u Sjenici procedura za usvajanje plana u toku.

Aktivnosti u vezi sa izradom modela upravljanja za Goliju zapocele su osnivanjem Radne grupe koja
okuplja predstavnike ustanova za zastitu prirode i spomenika, Sumarstva i vodoprivrede, MTTT i
opstinskih predstavnika u maju 2017. godine. Kao deo finansijske podrSske od strane MTTT,
organizovana je studijska poseta Italiji od 10. do 16. septembra 2017. koja je obuhvatila posete
nacionalnim parkovima u pokrajinama Toskana, Abruco, Lacio i Molize kao i sastanak sa
predstavnicima italijanskog ministarstva za zaStitu Zivotne sredine. Iskustva sa tog studijskog
putovanja bila su pocetna tacka za izradu modela upravljanja o kojem se pricalo na dogadaju u
oktobru 2017. u prisustvu 75 ucesnika (28 Zena i 47 muskaraca). Izrada Akcionog plana zapocela je u
novembru 2017. a obuhvatila je tri radionice na kojima je 49 ucesnika (18 Zena, 31 muskarac) radilo
na definisanju vizije za razvoj Golije i odredivanju prioritetnih projekata. Akcioni plan je predstavljen
na finalnom dogadaju koji je zajedno sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine organizovan u januaru
2018. godine

Predstavnici Programa potpisali su MoR sa InZzenjerskom komorom Srbije (IKS) u oktobru 2014. uoci
priprema za realizaciju obuka o primeni FIDIC modela ugovora. U januaru 2015. Program je ugovorio
da Udruzenje inZenjera konsultanata Srbije (ACES) realizuje FIDIC obuke za predstavnike LSU, Sektora
za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske unije (CFCU) i Kancelarije za evropske
integracije Vlade Republike Srbije (SEIO). InZenjerska komora Srbije je pruZila institucionalnu podrsku

68 Ukupna sredstva za Program su bila niza od izdvojenih —913.397 evra, nakon $to su zavrsene sve nabavke u okviru paketa bespovratnih
sredstava i nakon $to je revidiran budZet paketa bespovratnih sredstava.
69 Nacrt Pravilnika dostupan je kod Evropskog PROGRES-a.
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pa je nastavni plan i program obuke integrisan u njeno kontinuirano obrazovanje licenciranih
inZenjera.”®

Nakon Sto je zavrSena procena potreba u martu 2015, ACES je identifikovao 100 opstinskih
sluzbenika (62 muskarca, 38 Zena) iz svih 34 LSU i pet zaposlenih u CFCU i SEIO da prisustvuju obuci a
od tog broja je 81 osoba zavrsila pet modula obuke’ od aprila 2015. do aprila 2016.

Nakon dodele 18 paketa bespovratne pomodi LSU za lokalne infrastrukturne projekte u avgustu
2016. godine ACES je organizovalo &etiri ciklusa obuke na radu o prakti¢noj upotrebi FIDIC ugovora’?
za 41 ucesnika (13 Zena i 28 muskaraca) zaposlenog u opstini i odgovornog za realizaciju
bespovratnih sredstava u septembru, januaru, martu i junu 2017. godine.

Pored toga, Program je organizovao obuku o osnovnim pravilima i procedurama za ugovore u skladu
sa Prakti¢nim vodicem za ugovorne postupke za eksterne aktivnosti EK (PRAG) za 131
predstavnika/cu iz 34 LSU (72 Zene, 59 muskaraca) u oktobru i decembru 2016. godine. Obuke su
bile fokusirane na postupke nabavke prema PRAG-u i razlike u odnosu na propise o javnim
nabavkama u Srbiji. | u ovom slucaju, povratne informacije dobijene od ucesnika bile su pozitivhe
zbog koriS¢enja studija slucaja.

U novembru 2015. godine Evropski PROGRES i 34 opSstine jugoistocne i jugozapadne Srbije potpisali
su MoR radi saradnje u oblasti DU.

U julu 2015, Program je sproveo istrazivanje ,Indeks dobrog upravljanja u 34 opstine u jugoisto¢noj i
jugozapadnoj Srbiji“.”® IstraZivanje se zasnivalo na 125 pokazatelja koji su pruZali ocenu nivoa
odgovornosti, transparentnosti, efikasnosti, u¢es¢a i nediskriminacije u LSU. Ovo istraZivanje je

omogucilo osnov za planiranje reformi lokalnog upravljanja.

Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC) obezbedila je struénu podréku za DU koja je iskorid¢ena
za izradu i realizaciju programa izgradnje kapaciteta i institucionalizacije strucnih centara za dobro
upravljanje.

Izgradnja kapaciteta opstinskih strucnih centara za dobro upravljanje

Dvadeset sedam opstinskih sluzbenika zaduZenih za DU (21 muskarac i 6 Zena) izgradilo je kapacitet
kroz programe obuke i studijsku posetu. Program stru¢ne obuke za primenu DU u svakodnevnom
radu u opstini, realizovan uz podrsku Svajcarskog struc¢njaka od decembra 2015. do aprila 2017.
obuhvatio je pet modula’® zasnovanih na teoriji i praktiénom radu. 7® Svi uéesnici su uspesno poloZili
zavrdni test u aprilu 2017. Studijsko putovanje u Svajcarsku organizovano je od 18. do 24. juna 2017.
godine, a okupilo je 25 sluzbenika zaduZenih za DU i jednog predstavnika Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu (MDULS).

70 http://www.ingkomora.org.rs/programobuke/download/nacionalniProgramObuke2015.pdf,
http://www.ingkomora.org.rs/programobuke/download/nacionalniProgramObuke2016.pdf

7 Sprovodenje i upravljanje FIDIC sporazumima o profesionalnim uslugama, vrste FIDIC ugovora, upravljanje odstetnim zahtevima i
reSavanje sporova prema FIDIC uslovima ugovora i Odbor za reSavanje sporova (DAB).

72 Obuke su obuhvatile pripremu tenderske dokumentacije sa posebnim FIDIC uslovima za ugovaranje radova i ulogu inZenjera.

73 |straZivanje ,Indeks dobrog upravljanja u 34 opstine u jugoisto¢noj i jugozapadnoj Srbiji“ moZe se naéi u Aneksu “1, Prilog 1.9

74 Detalji se mogu dobiti od Evropskog PROGRES-a.

75 Svaka obuka se sastoji od uvoda u jedan od principa dobrog upravljanja, prakti¢nih vezbi realizovanih kroz studije slu¢aja kantona Bern u
Svajcarskoj, diskusije i pripreme dokumentacije o principima DU sa aspekta njihove primene na lokalnom nivou u Srbiji.
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Zahvaljujuci ovom procesu, pripremljene su dve publikacije o dobrom upravljanju na lokalnom nivou,
sa primerima i iskustvima iz Svajcarske i Srbije. Ove publikacije ¢e posluZiti kao osnova za buduée
programe za izgradnju kapaciteta.’®

Institucionalizacija Strucnih centara za dobro upravljanje

U okviru Programa su pripremljena dva modela akata’’ za institucionalizaciju struénih centara za
dobro upravljanje (SCDU) na osnovu konsultacija sa kontakt osobama za DU. Radne grupe koje su
osnovali gradonacelnici/predsednici opstina i radna tela koje su osnhovale skupstine opstina
prepoznati su kao najpodesniji mehanizmi sa glavnim zadacima u vezi sa realizacijom DU u
projektima i poslovima opstinske uprave.

Zavr$na radionica za sve kontakt osobe za DU (18 muskaraca i pet Zena) odrzana je 7. decembra
2017. godine i na njoj su dati zakljuéci u vezi sa &itavim procesom.’”® Zavr$ni dogadaj odrian 8.
decembra 2017. godine okupio je 83 ucesnika (32 Zene, 51 muskarca) i sadrzao je predstavljanje
dobrih praksi i dodelu sertifikata kontakt osobama za DU povodom okoncanja programa obuke.

Reforme upravljanja na lokalnom nivou

Kroz Program su podrzane tri reforme u oblasti odgovornosti (upravljanje javhom imovinom,
mehanizmi odgovornosti na lokalnom nivou i koordinirano planiranje) i pojedinac¢ni paketi u oblasti
transparentnosti i u¢e$ca. Trinaest LSU je uéestvovalo u konsultativnom procesu za izradu propisa
za sprovodenje principa DU i unapredenje mehanizama upravljanja na lokalnom nivou.

Reforme u oblasti odgovornosti obuhvatile su usvajanje sledeéih dokumenata:

- odluke o osnivanju radne grupe za upravljanje ljudskim resursima i akcionih planova u $est LSU®

- odluke o osnivanju radne grupe za praéenje sprovodenja Strategije za odrzivi razvoj i povezanog
akcionog plana u dve LSU®

- odluke i pravilnika o upravljanju javnhom imovinom u &etiri LSU%?

Transparentnost je poboljsana u devet LSU® kroz usvajanje Akcionog plana za transparentnost dok
je ucesce ojacano usvajanjem Pravilnika o javnim konsultacijama u Babusnici.

Lokalne reforme u oblasti transparentnosti su napredovale u saradnji sa Direkcijom za e-upravu i
SIPRU timom.®* Te aktivnosti su bile usmerene na sprovodenje Smernica za izradu internet
prezentacija organa javne uprave i uspostavljanje usluga eUprave a kao posledica toga, 13 opstina®
je izradilo akcione planove i preko 60% planiranih aktivnosti je realizovano.

Program je radio na institucionalnom razvoju mehanizama rodne ravnopravnosti u saradnji za
organizacijom UN Women u dve faze (decembar 2014. - januar 2016.) kao i kroz pruZanje TP.
Procena institucionalnih kapaciteta MRR u 34 LSU® sprovedena je u junu 2015. godine. Procena je

76 publikacije se mogu nadi na sajtu Evropskog PROGRES-a.

77 Odluka o osnivanju Savetodavnog tela, koju treba da usvoji Opstinsko vece i Odluka o osnivanju radne grupe za dobro upravljanje, koju
treba da usvoji predsednik opstine. Modeli odluka mogu se naci kod Evropskog PROGRES-a.

78 |zvestaj sa zavrine radionice o DU mozZe se naci u Aneksu |, Prilog 1.10

79 Babusnica, Vlasotince, Crna Trava, Brus, Novi Pazar, Nova Varos, Ivanjica, Raska, Lebane, Medveda, Surdulica, KurSumlija, Bela Palanka,
Bojnik, Merosina, Tutin, Blace i Prijepolje

80 Blace, Bojnik, Crna Trava, Nova Varos, Prijepolje i Vlasotince

81 Bela Palanka i Raska

82 Lebane, Merosina, Raska i Tutin

83 Babusnica, Crna Trava, Lebane, Medveda, Mero$ina, Nova Varo$, Raska, Tutin i Vlasotince

840va intervencija je takode relevantna za aktivnost 2.6

85 Babusnica, Brus, Crna Trava, Ivanjica, KurSumlija, Lebane, Medveda, Nova Varos, Novi Pazar, Raska, Surdulica, Tutin i Vlasotince

86 Procena se mozZe nadi u Aneksu |, Prilog 1.11
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ukazala na nedostatak procedura kao klju¢ne prepreke za razvoj MRR i utvrdila potrebu za
izgradnjom kapaciteta, izradu i realizaciju lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost, rodnu
statistiku i uvodenje principa rodne ravnopravnosti u lokalne politike.

Na osnovu utvrdenih nedostataka Program je obezbedio specijalno prilagodenu podrsku izgradniji
kapaciteta u 21 LSU od septembra 2015. do januara 2016. godine. Ove aktivnosti su obuhvatile Sest
dogadaja javnog zagovaranja®’ (102 Zene, 34 muskaraca) i pravno savetovanje u sedam LSU® u vezi
sa unapredenjem MRR. Zavr$ni dogadaj odrZzan 7. decembra 2015. godine obelezen je potpisivanjem
Evropske povelje o ravnopravnosti 7ena i muskaraca na lokalnom nivou u 32 LSU® u prisustvu 74
lokalnih predstavnika (52 Zene i 22 muskarca).

Zatim, Program je sproveo PDP za podrsku lokalnim MRR od septembra do oktobra 2017. godine. Od
20 pristiglih prijava, bespovratna sredstva su obezbedena za 18 projekata (52.586 evra)® a realizacija
se odvijala od decembra 2016. do juna 2017. godine.

U drugoj polovini 2017. god. Program je podrzao LSU u jacanju institucionalnog okvira za rodnu
ravnopravnost $to je omogucilo usvajanje &etiri lokalna akciona plana za rodnu ravnopravnost.!

Projekat ,Jacanje uceSca Zena u odlucivanju kroz aktivno angazovanje lokalnih Zenskih odbornickih
mreza (LZOM)“ realizovala je organizacija UN Women od oktobra 2016. do juna 2017. Projekat je
podrzao uspostavljanje LZOM u deset LSU®> u novembru 2016. i organizovane su aktivnosti na
izgradnji kapaciteta.

Zavréni dogadaj ,Rodna ravnopravnost u lokalnoj zajednici“ (UdruZene) odrzan je 7. juna 2017.
godine u Beogradu, uz ucesée 95 osoba (85 Zena, deset muskaraca). Zavrini dogadaj obuhvatio je i
prezentaciju dobre prakse uspostavljenih LZOM i realizovanih MRR projekata.®?

Prakse rodno odgovornog budzZetiranja (ROB) uvedene su u osam opstina u okviru priprema budzZeta
za 2016. kroz osnivanje timova za ROB, izradu metodologije za rodno osetljive konsultacije o
budzetskim prioritetima i izradu modela za odluke o rodno osetljivoj statistici. Timovi za ROB su
prosli obuku za pripremu rodne analize, realizaciju i praédenje rodno osetljivog budZetskog ciklusa i
primenu alata za planiranje i pripremu budzZeta za 2016. godinu. Sedam od osam korisnickih LSU je
formulisalo ROB inicijative. Ove aktivnosti su deo prve faze saradnje sa UN WOMEN (opis dat u
okviru 1.5).

Rezultat 2

Konkurentnost lokalne privrede unapredena poboljSanjem poslovnog ambijenta i
upravljackih/organizacionih kapaciteta malih i srednjih preduzeéa/poljoprivrednih
zadruga

87 Babu3nica, Bela Palanka, Blace, GadzZin Han, KnjaZevac i Merosina

88 Vranje, Aleksinac, Sjenica, Tutin, Prijepolje, Vlasotince i Crna Trava

89 Doljevac i Medveda u toku ovog procesa nisu izrazili zainteresovanost

9 Stvarno utro$ena suma je bila 46.964 evra

91 Nova Varos, Doljevac, Vranje, Raska

92 Aleksinac, Brus, Babusnica, Knjazevac, Medveda, Merosina, Surdulica, Svrljig, Priboj i Prijepolje
93 Zavrs$ni izvestaj organizacije UN Women moze se naci u Aneksu |, Prilog 1.12
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Podrska Programa LSU za primenu elektronskog sistema izdavanja gradevinskih dozvola realizovana
je pod pokroviteljstvom Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI) i u
partnerstvu sa Nacionalnom alijansom za lokalni ekonomski razvoj (NALED) a doprinela je smanjenju
prosec¢nog vremena potrebnog za izdavanje gradevinske dozvole sa osam na pet dana u 34 LSU
obuhvadenih Evropskim PROGRES-om. Ovo je poboljsanje od 37% i cini podrucje Programa
efikasnijim od Vojvodine i Beograda, gde je potrebno u proseku devet dana. Ova intervencija je
takode doprinela smanjenju uceséa negativno resenih zahteva sa 40% na 16%, reSavajuci na taj nacin
izazov broj jedan koji je identifikovalo MGSI u vreme pokretanja projekta. Uz tehnicku pomo¢
obezbedenu kroz ovaj projekat LSU su ucitale 51% raspoloZivih planskih dokumenata u Centralni
registar planske dokumentacije (CRPD), Sto je poboljSanje od 17%, dok je osam opStina Evropskog
PROGRES-a unelo svoju kompletnu plansku dokumentaciju. Osim toga, Brus je nagraden kao lokalna
samouprava koja je postigla najveci rast u izdavanju e-dozvola, dok je sedam LSU Evropskog
PROGRES-a medu 20 opstina u Srbiji koje su napravile najveéi napredak u ovoj oblasti. %

Cetrdeset glavnih projekata uradenih uz podrsku Evropskog PROGRES-a formiralo je listu projekata
»spremnih za gradnju”, vrednih 42 miliona evra. Do sada je 15 LSU% koristilo ove projekte da
konkuride za sredstva kod PIMO, Ministarstva privrede, Ministarstva rudarstva i energetike,®
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave i CFCU vredne 14 miliona evra, od ¢ega je deset
miliona ve¢ odobreno za projekte u osam LSU.

45 42 miliona evra

projekata vrednih projekata
razvijeno spremnih za realizaciju

] Umiliona evra

donatorskih sredstava
obezbedeno

Najznacajniji projekat bi¢e rekonstrukcija bolnickih odeljenja u Vranju koja ¢e nakon zavrSetka
radova biti povezana sa novim hirurskim blokom koji se gradi uz podrsku CFCU. Gadzin Han ¢e
rekonstruisati zgradu opStinske uprave, Svrljig, Bela Palanka, Doljevac i MeroSina ¢e unaprediti
energetsku efikasnost u Skolama, Babusnica ¢e rekonstruisati pijacu dok ée Priboj zameniti stari
sistem javne rasvete svetiljkama sa LED sijalicama.

Tehnicka dokumentacija za zastitu od erozije i bujicnih voda u slivovima reka Jablanice, PCinje i
Vlasine stvorila je preduslove za radove koji ¢e smanijiti rizik od buji¢nih poplava u jedanaest LSU.%’
Vrednost radova je procenjena na Cetiri miliona evra, ukljuc¢ujudi izgradnju 27 antierozivnih pregrada,
posumljavanje 3.250 hektara, zatravljivanje 950 hektara i postavljanje 13 kilometara biotehnickih
pregrada. Generalni projekat sa prethodnom studijom opravdanosti za regulaciju toka Juine
Morave®® definisao je mere protiv erozije kao i mere za zastitu od poplava naselja, putne

94 Zavrsni NALED izves$taj moze se naéi u Aneksu Il, Prilog 2.2

% Pregled glavnih projekata moze se naci u Aneksu Il, Prilog 2.3

% Projekti energetske efikasnosti.

97 Lebane, Medveda, Vlasotince, Crna Trava, Babusnica, Surdulica, GadZin Han, Bela Palanka, Trgoviste, Bujanovac i Vranje.
% Obuhvata tok od Grdelice do Preseva.
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infrastrukture i uslove za eksploataciju materijala iz reke i sa recnih obala. Na taj nacin je stvorena
osnova za izradu prateée tehni¢ke dokumentacije. %

Izgradnja 18 antierozivnih struktura na kritiénim deonicama u slivovima Raske i Puste Reke i
posumljavanje 70 hektara zemljiSta zavrSeni su u decembru 2016. godine. Jo$ u fazi izgradnje ove
pregrade su pomogle da se smanje posledice poplava koje su pogodile region u novembru 2016.
godine. Novi Pazar i Bojnik su pretrpeli minimalne materijalne Stete zahvaljujuéi pregradama, za
razliku od Sjenice i Tutina, koji su pretrpeli tetu procenjenu na 2,2 miliona evra. 1®

Program je pruzio podrsku CFCU u tenderskom procesu i ugovaranju dva projekta regionalnog
znacaja: zavrSetak izgradnje i opremanje bolnice u Vranju za koje je Evropska unija obezbedila 2,8
miliona evra i objekta hitne pomo¢i Zdravstvenog centra u Novom Pazaru u vrednosti od 622.000
evra. Ova dva projekta, Cija je realizacija i dalje u toku, poboljsa¢e usluge zdravstvene zastite za
500.000 gradana i gradanki: mera u Vranju ¢e omoguciti uvodenje novih zdravstvenih usluga,
povecati broj obavljenih medicinskih tretmana i smanijiti broj upuéivanja pacijenata u medicinske
centre u Beogradu i NisSu; projekat u Novom Pazaru ¢e ubrzati rad hitne sluzbe za 50% i povecati
kapacitete za lecenje pacijenata kojima je potrebno hitno zbrinjavanje.

Okoncanjem izgradnje i opremanjem objekta bujanovackog odeljenja Ekonomskog fakulteta u
Subotici, koji od oktobra 2017. godine pohada 400 studenata, a na kome radi 80 zaposlenih,
Evropski PROGRES je podrzao napore Vlade Srbije da poboljSa pristup visokom obrazovanju za
albansku nacionalnu manjinu.

Devetnaest lokalnih infrastrukturnih projekata doprinelo je unapredenju uslova Zivota: Sest
projekata renoviranja Skola poboljsalo je uslove za obrazovanje 2.453 ucenika, svaka od renoviranih
zgrada je podigla energetsku efikasnost bar za jednu klasu dok je Skola u Leskovcu bila prvi javni
objekat u gradu koji je dobio energetski sertifikat; radovi na postavljanju podova u skoli u Blacu
poboljsali su sanitarne uslove za 687 ucenika i 132 zaposlene osobe; renoviranje kulturnih ustanova
u Bosilegradu i Babusnici poboljsalo je radne uslove za devet javnih institucija koje koriste ove
objekte i podiglo kapacitet za organizaciju kulturnih desavanja; rekonstruisani delovi vodovoda u
Ivanjici i Sjenici obezbedili su bolji kvalitet vode za pi¢e i smanjice gubitke za 20%; poljoprivredni
proizvodaci ¢e imati bolje uslove za prodaju svojih proizvoda na novoj zelenoj pijaci u Doljevcu; a
javno zdravlje ¢e biti poboljSano nakon zavrsetka centra za hemodijalizu u Lebanu od kojeg ¢ée korist
imati 20 pacijenata u Lebanu, Bojniku i Medvedi; radovi na administrativnoj zgradi u slobodnoj zoni u
Priboju su ve¢ doprineli otvaranju 30 novih radnih mesta od strane turskog investitora koji planira da
zaposli 350 radnika u narednim godinama. 1%

Realizacija projekata lokalne infrastrukture podstakla je dodatna ulaganja posto je devet korisnickih
LSU, pored sufinansiranja, obezbedilo 930.000 evra za dalja unapredenja. Na primer, lvanjica je
obezbedila dodatnih 105.000 evra za produZetak vodovodne mreze za dodatnih 845 metara; nakon
pomoci Programa za izradu tehni¢ke dokumentacije i rekonstrukciju krova, Bela Palanka je obezbedila
710.000 evra od Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima (KUJU) za radove u sportskoj hali i bolju
energetsku efikasnost u osnovnoj skoli , Ljup¢e Spanac”; Surdulica je obezbedila dodatnih 13.900 evra
za rekonstrukciju krova i 2.000 evra za elektri¢ne grejalice u osnovnoj skoli u selu Suvojnica; u tehnicku
Skolu ,,Milentije Popovi¢" u Crnoj Travi, pored pomodéi Programa za zamenu stolarije, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ulozilo je 51.000 evra za rekonstrukcije skolske kuhinje i zamenu
stolarije u domu ucenika; Vlasotince je uloZilo 12.000 evra u dodatnu opremu i nabavku vozila za
prihvatiliSte za napustene Zivotinje koje je izgradeno zahvaljujuci bespovratnim sredstvima.

% Pregled tehni¢ke dokumentacije izradene uz finansijsku pomo¢ Programa moze se naci u Aneksu Il, Prilog 2.3
100 |zvestaji medija o Steti od poplava mogu se nadi na http://sandzakpress.net/milionske-stete-od-poplava-u-tutinu-i-sienici
101 pregled projekata lokalne infrastrukture kojima je upravljao Program mogu se naci u Aneksu Il, Prilog 2.4
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Paralelno sa zavrsetkom gradevinskih radova, napori Evropskog PROGRES—a da poveie DU i
infrastrukturne projekte doveli su do usvajanja 33 propisa u 16 LSU. Primeri usvojenih propisa
ukljucuju Pravilnik o Skolskom odboru osnovne skole u Surdulici koji omogucuje ucesce predstavnika
dackog parlamenta u $kolskom odboru sa pravom glasa, dok su tri opstine!® unapredile energetsku
efikasnost (EE) usvajanjem Programa za EE sa akcionim planovima kao i kroz uspostavljanje EE
sistema za stalno praéenje potrosnje energije, redovno izvesStavanje i planiranje upotrebe ustedenih
sredstava. 103

Program je doprineo vecoj efikasnosti republickih i lokalnih institucija kroz izradu veb aplikacije koja
¢e automatizovati ocenjivanje i samoocenjivanje veb prezentacija organa javne uprave. Ta aplikacija
¢e takode povedati efikasnost eUprave i imati pozitivan uticaj na vertikalnu koordinaciju izmedu
lokalne i republi¢ke uprave. Pozitivan doprinos efikasnosti tril® LSU vidljiv je kroz uvodenje 17 novih
elektronskih usluga dok je transparentnost pobolj$ana u 13% LSU sprovodenjem akcionog plana za
unapredenje veb prezentacije i moZe se direktno meriti putem uvecanja rezultata (prosecno 9,2%) u
okviru ex-post vrednovanja veb prezentacija koje sprovodi Direkcija za elektronsku upravu.

Uz TP Programa, Raska i KnjaZevac su izradili dva projekta javno-privatnog partnerstva (JPP) u
oblasti javne rasvete. Predlozi koji ukljucuju finansijsku analizu i ugovorne modele za JPP predvidaju
da se 8.350 uli¢nih svetala zameni novim, koji imaju veéu energetsku efikasnost a $to bi donelo
ustedu od 100.000 evra za svaku LSU. Izradeni projekti ¢ine osnovu za ulaganje privatnog sektora u
iznosu od 2.490.000 evra.

Nabavka opreme za 16 mikro i malih preduze¢a (MMP) omogudila je otvaranje 43 nova radna mesta,
od Cega 21 za Zene i 22 za muskarce. Program je izvrSio pregled finansijskog izvestaja za 2017. kojim je
utvrdeno da je kumulativni porast prihoda korisnickih MMP u poredenju sa 2016. bio 49%. Slede
konkretni primeri realizovanih prednosti:

e Obezbedivanje cetiri automatske masine za Sivenje tekstilnom preduzecu ,lvko” iz Blaca,
povecalo je njegovu produktivnost za 12% zbog smanjenja vremena za poslove Sivenja i poveéalo
prodaju za 300.000 evra.

e Donacija masine za automatsko kopiranje sadrZaja sa ekrana na tekstil, tekstilnoj kompaniji ,,Free
Selection” iz Svrljiga povecala je kapacitet za Stampanje na majicama sa 125 na 5.000 jedinica
dnevno i omogucila potpisivanje poslovnog ugovora vrednog 150.000 evra sa domacdom
maloprodajnom kuéom za sportski tekstil.

e Donacija masine sa kompjuterskim numerickim upravljanjem (CNC) preduzecu ,Kran-Projekt” iz
Knjazevca omogudila je preduzeéu da smanji koli¢inu metalnog otpada sa 30% na 5% i na taj
nacin ustedi 7,5 tona cCelika u prvih Sest meseci 2017. godine. Poveéan kapacitet proizvodnje
omogucio je potpisivanje ugovora za izgradnju cevovoda za mini-hidroelektranu u vrednosti od
800.000 evra.

Korisnicka MSP su ulozila 60.000 evra svojih sredstava u projekte drustveno odgovornog poslovanja
(CSR), ¢ime se osigurava dobrobit za drustvo i donosi direktna korist za 9.000 ugroZenih ljudi. Projekti
drustveno odgovornog poslovanjal® kreéu se od donacija sopstvenih proizvoda dobrotvornim
ustanovama ili organizacijama (npr. kompanija ,Free Selection” iz Svrljiga donirala je drzavnom vrticu

102 KurSumlija, Bela Palanka i Babusnica

103 pregled propisa izradenih kako bi se omogucila realizacija lokalnih infrastrukturnih projekata moZe se naci Aneksu Il, Prilog 2.5
104 lvanjica, Raska, Novi Pazar.

105 lvanjica, Nova Varos, Raska, Novi Pazar, Brus, Tutin, KurSumlija, Babusnica, Crna Trava, Lebane, Medveda, Vlasotince, Surdulica.
106 Vise detalja moZze se naci u Aneksu II, Prilog 2.10 Pregled aktivnosti drustveno odgovornog poslovanja.
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tekstil koji je proizvela) pa do nabavki konkretnih stvari koje su traZene (npr. opremanje
kompjuterskog kabineta u osnovnoj skoli od strane , Ivko trikotaze®).

Cetrnaest MSP je sertifikovano za medunarodne standarde upravljanja kvalitetom ili bezbednosti
hrane, sto im je pomoglo da otvore 66 nova radna mesta. Korisnicke kompanije su zabeleZile
prosec¢ni rast prihoda od 19%, odnosno izvoza od 16%. ,Flora” iz Ivanjice, koja je bila prvo
sertifikovano preduzede sa standardom Britanske komore maloprodaje (BRC), usla je u najvedi ruski
maloprodajni lanac X5 i do kraja 2017. godine izvezla 250.000 tegli dZzema, 600 tona preradenih Sljiva
i 700 tona smrznute maline. Firma Moravac iz Leskovca je nakon uvodena IFS medunarodnog
standarda za hranu potpisala ugovore sa tri nova medunarodna partnera i povecala izvoz za 25%.
Firma Enco iz Novog Pazara je dobila HCCP standard i to iskoristila da ude u domadi maloprodajni
lanac Aman.

Podrska Programa za pet klastera dovela je do sledecih rezultata: na osnovu Analize energetske
efikasnosti koja je sprovedena u okviru projekta Regionalni vocarski klaster Juzne Srbije, preduzece
,Strela Kljaji¢” iz Lebana je zamenilo i instaliralo LED osvetljenje koje je donelo godisnju ustedu od
4.000 evra; mala turisticka domacinstva iz Knjazevca, ¢lanovi turistickog klastera ,Stara planina®“,
ostvarila su kroz online promociju i sistem rezervacija osmisljen kroz projekat rast broja turista za
12% u period od januara 2016. do januara 2017; ¢lanovi klastera , Novi Pazar Shoes” povecali su
promet u proseku za 22% u 2016. godini, delimi¢no usled poboljSanih kapaciteta dizajniranja;
projekat klastera tekstilaca opstine Prijepolje doveo je do osnivanja Centra za dizajn u srednjoj
tekstilnoj Skoli dok opremu nabavljenu ovim bespovratnim sredstvima koriste ¢lanovi klastera za
krojenje i obuku ucenika. Zahvaljujuc¢i povecanoj proizvodnji i prodaji ¢lanovi klastera tekstilaca
Prijepolje otvorili su 20 novih radnih mesta (12%) i ugovorili poslove u vrednosti od 200.000 evra sa
nemackim kupcem; pet ¢lanova PeSter agro klastera zapocelo je zajedni¢ku proizvodnju kajmaka Sto
im je omogucilo da smanje troskove proizvodnje za 20% i povecaju prihod za 5% tokom prvih Sest
meseci. Ova bespovratna sredstva su takode pomogla otvaranju 83 radnih mesta u MSP koja su
¢lanovi tih pet korisnickih klastera.

Obezbedena je tehnicka pomoc¢ za zastitu geografskog porekla a geografska oznaka je zasticena u
Zavodu za intelektualnu svojinu za sjenicku stelju, ivanjicki krompir i vlasinski med. Kompanije Lav i
Beni Komerc iz Sjenice dobile su sertifikat za ovlaséene korisnike oznake u proizvodnji sjenickog
kravljeg sira a kompanija Turkovi¢ iz Sjenice je dobila sertifikat za uzgajanje sjeni¢kog jagnjeta. Pomoc
za sedam grupa poljoprivrednih proizvodaca (GPP), Cetiri udruZenja i tri zadruge omogudila je
zaposljavanje 24 radnika (18 na privremenom radu i Sest redovno zaposlenih) a uvedeni su i novi
proizvodi (dve GPP zapocele su preradu proizvoda a Cetiri su uvele nove proizvode na bazi mleka,
voca i meda) i proSireno je pruZanje usluga c¢lanovima (Meduopstinska unija poljoprivrednih
udruZenja obezbedila je poljoprivrednu mehanizaciju koju ¢e koristiti 45 poljoprivrednih udruzenja).

Podrska Zenskom preduzetnistvu dovela je do registracije 43 preduzeda i kreiranja 103 radna mesta
(92 stalna zaposlenja i 11 privremenih poslova). Mentorskom podrskom i obukom na radnom mestu
obuhvacene su 44 Zene i, prema evaluaciji, korisnice su znatno produbile svoje znanje o vodenju
poslovanja. Sve u svemu, korisnice su postigle odli¢ne rezultate i u vezi sa finansijskim rezultatima i
brojem novozaposlenih.

Uzimajuéi u obzir potencijal jugoistocne i jugozapadne Srbije, Evropski PROGRES je podrzao izradu
Akcioni plan podrske drvnoj industriji Srbije u izvozu proizvoda sa visokom dodatom vredno3éu®” koji
je obuhvatio mere za unapredenje prerade drveta i proizvodnje, povecdanja izvoza i stvaranja radne

107 Akcioni plan se moze naci na http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 186782 akcioni-plan-podrske-drvnoj-industriji-
srbije.pdf
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snage, kako bi se popunili novi radni profili koji ¢e se pojaviti. Program je takode obezbedio TP sa
ciliem da ojaca koncept B2B na Beogradskom sajmu namestaja.

Preporuke za prevazilazenje utvrdenih izazova u vertikalnoj koordinaciji izmedu LSU i organa uprave
na republickom nivou trebalo bi da unaprede postojeéu situaciju u oblasti socijalne zastite i zastite
Zivotne sredine. Vertikalna koordinacija se postiZze kroz aktivno uéesée drzavnih institucija u ovom
procesu dok ce ciljano Sirenje biti omoguéeno kroz mreze i odbore SKGO.

Portal konkurentnosti

Nadovezujuéi se na Osnovnu studiju o konkurentnostil® koju je izradio njegov prethodnik, EU
PROGRES, Program je pojednostavio proces izratunavanja indeksa konkurentnosti'® opstina i izradio
Portal konkurentnosti radi lakSeg unoSenja i analize podataka. Uz podrsku Programa, 31 LSU je unela
podatke za 2015, 2016. i 2017.11°

Podrska primeni sistema elektronskih gradevinskih dozvola

Nakon uvodenja sistema za elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola kroz amandmane Zakona o
planiranju i izgradnji u decembru 2014, Program je pruzio pomo¢ za 34 LSU kako bi se obezbedila
usaglasenost sa ovim zakonom. Na osnovu sporazuma o bespovratnim sredstvima, NALED!! je
organizovao deset obuka za 191 sluzbenika/cu za obradu zahteva, javna komunalna preduzeca i
ostale relevantne institucije. Preporuceni su nacini da se poboljsa interna organizacija lokalnih
odeljenja za urbanizam i identifikovana su moguéa unapredenja u vezi sa procedurom elektronskog
izdavanja dozvola. Pored toga, 281 stru¢an podnosilac zahteva poput investitora i arhitekata, obucen
je kroz deset informativnih sesija.

Evropski PROGRES je obezbedio opremu za 33 LSU*? kako bi pobolj$ale svoje tehni¢ke kapacitete za
primenu sistema za elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola: 27 opStina je dobilo desktop
radunare i $tampace, dok je $est opstina dobilo multifunkcionalne fotokopir aparate.*3

Izrada glavnih projekata

Na osnovu Procene potreba za infrastrukturom™* od septembra 2014. god. Program je napravio PDP za
LSU za izradu glavnih projekata za ekonomsku, komunalnu i socijalnu infrastrukturu. Program je posetio
sve korisnicke LSU i organizovao informativne sesije kako bi predstavio PDP u Prokuplju, Vladi¢inom Hanu
i Novom Pazaru u prisustvu predstavnika 29 LSU. Javni poziv je oglasavan od 3. novembra do 16.
decembra 2014. godine. Od 53 prijave iz 28 LSU obezbedena su sredstva za 40 projekata u 22 LSU

114

108 Studija o konkurentnosti ocenila je kapacitete 34 LSU u etiri oblasti (konkurentna prednost, upravljacki kapaciteti, ekonomska politika i
finansijski kapaciteti) i razvijen je instrument za merenje - indeks konkurentnosti i kapaciteta u lokalnim samoupravama.

109 Indeks konkurentnosti koji je izraden u okviru osnovne studije koristio je sveobuhvatne podatke sa 1.160 doprinetih stavki $to je
predstavilo izazov za prikupljanje i unosenje.

110 Brus, Lebane i PreSevo nisu uneli podatke za 2017. godinu zbog nedostatka interesovanja i politickih promena u lokalnim upravama.

111 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je zamolilo Program za podrsku u sprovodenju amandmana zakona u LSU
obuhvac¢enim Programom i Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj (NALED) je identifikovana kao partner. Sporazum o
bespovratnim sredstvima je realizovan u periodu od septembra 2016. do maja 2017. godine.

112 Sve LSU obuhvacene Programom sem Brusa dale su povratne informacije o potrebama za tehnickom opremom.

113 Oprema je obezbedena na osnovu nalaza Procene potreba Evropskog PROGRES-a od februara 2016.

114 Procena potreba za infrastrukturom predata je donatorima i UOP kroz prethodne izve$taje Programa.

115Svaka LSU je imala pravo da preda do tri prijave.
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(538.999 evral'®, sufinansiranje 71.000 evra). U odobrene projekte spada cetiri za ekonomsku
infrastrukturu dok su ostali bili usmereni na komunalnu i socijalnu infrastrukturu.

Projekat sprecavanja poplava u juznoj i jugozapadnoj Srbiji

Nakon sto je UOP odobrio projekat u novembru 2015. godine Program je potpisao ugovor sa
Institutom ,Jaroslav Cerni“ za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju zastite protiv erozije u
slivovima reka Jablanice, P¢inje i Vlasine i generalnog projekta sa prethodnom studijom opravdanosti
za zastitu od poplava duz Juzne Morave (212.000 evra). Tehni¢ka dokumentacija je zavrSena u martu
2017. god. a generalni projekat za zastitu od poplava duz Juzne Morave zavrSen je u avgustu 2017. i
predat je preduzecu ,Srbijavode”.

Tehnicka dokumentacija za odeljenja Opste bolnice u Vranju
Izrada tehni¢ke dokumentacije za rekonstrukciju odeljenja Opste bolnice Vranje odobreno je u maju
2017. a zavrSeno u martu 2018. godine.

Podrska razvoju projekata finansiranih iz sredstava IPA

Na osnovu preporuka iz DEU i Kancelarije za evropske integracije a nakon odobrenja UOP u
septembru 2014. godine, Program je izdvojio bespovratna sredstva za rad Zajednickog tehnickog
sekretarijata IPA Prekograni¢nog programa Srbija—Crna Gora (CBC SRB-MON). Obuhvacena je pomoc¢
lokalnim samoupravama za prepoznavanje i izradu predloga projekata koji bi povecali Sanse opstina
iz jugozapadne Srbije da pristupe IPA sredstvima.

Odeljenje subotickog Ekonomskog fakulteta u Bujanovcu

Od maja do septembra 2014. godine Program je omogudio konsultacije izmedu opstine Bujanovac,
Koordinacionog tela za Presevo, Bujanovac i Medvedu (KT), DEU | Visokog komesara OEBS-a za
manjine u vezi sa sadrZajem predloga za izgradnju Odeljenja subotickog Ekonomskog fakulteta u
Bujanovcu i gradevinske dozvole. Nakon izdavanja gradevinske dozvole u decembru 2014. Program
je sklopio ugovor za izgradnju Sest modernih sala od kojih svaka moZe da primi 60-80 osoba,
amfiteatra, prostorija studentskog parlamenta i administrativnog bloka od ukupno 2.300 kvadratnih
metara povrsine. Radovi u vrednosti od 1.008.630 evra (800.830 evra obezbedeno kroz Evropski
PROGRES, 167.000 od strane KT i 40.800 od strane opstine Bujanovac) zavrSeni su za samo devet
meseci, od februara do oktobra 2015. godine.

Podrska infrastrukturnim projektima kojima upravlja CFCU

U novembru 2014. god. Program je uspostavio veze sa Projektom podrske u programiranju pomodi
EU (PPF5) kako bi se oformio niz projekata od nacionalnog prioriteta ,spremnih za izgradnju”. Posto
taj niz projekata nije uspostavljen do sredine 2015. god, Program je u konsultacijama sa glavnim
akterima identifikovao dva regionalna infrastrukturna projekta za realizaciju kroz CFCU: izgradnja i
opremanje Opste bolnice Vranje i zgrada hitne pomo¢i u Novom Pazaru, koje su odobrili donator i
UOP u novembru 2015. god.

Evropski PROGRES je takode podrzao CFCU u pripremi tenderske dokumentacije od decembra 2015.
do juna 2016. godine i pomogao CFCU i Kancelariji za evropske integracije u vezi sa komentarima
pristiglim nakon Sto je DEU sprovela ex-ante kontrolu tokom pripreme tendera od novembra do
decembra 2016. god.

116 Ukupna vrednost finansijskih sredstava obezbedenih kroz Program pala je na 321.140 evra nakon zavr$etka svih nabavki i revizije
budZeta paketa bespovratne pomodi.
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CFCU je objavio tendere za radove planirane na projektima bolnice u Vranju i hitne pomoc¢i u Novom
Pazaru 6. februara 2017. godine. Program je pomogao Kancelariji za evropske integracije i CFCU u
pripremi prezentacija za obilaske lokacija u Novom Pazaru i Vranju i pruzio podrsku u periodu za
pitanja i odgovore. Tender je zakljuéen 6. aprila 2017. godine a ugovori potpisani 5. juna 2017.
godine. Tokom realizacije Program je obezbedio pomo¢ oko logistike i komunikacije kao i tehnicke
savete po zahtevu i uéestvovao u radu UOP u svojstvu posmatraca. Kraj radova se ocekuje u junu
2018. godine u Novom Pazaru i u avgustu 2018. godine u Vranju.

Izgradnja antierozivnih struktura

U novembru 2015. UOP je odobrio projekat zastite od erozije i poplava u juznoj i jugozapadnoj Srbiji
koji je obuhvatio izgradnju antierozivnih struktura na kritickim deonicama slivova Raske, Puste Reke i
Trgoviskog Timoka. Ugovor o radovima na Pustoj Reci potpisan je u julu a na Raskoj u avgustu 2016.
godine. Korisnik JVP ,Srbijavode” nije uspelo da obezbedi gradevinske dozvole za radove na
Trgoviskom Timoku do kraja jula 2016. i taj projekat je otkazan.

Radovi na 13 pregrada u slivu Puste Reke, vrednosti 167.000 evra, zavrSeni su u martu 2017. godine.
Radovi na pet pregrada u slivu reke Raska i poSumljavanju 75 hektara vrednosti 214.000 evra
zavrseni su do kraja 2016. godine. Pet pregrada izgradenih u slivu reke Raska predato je
»Srbijavodama“ u februaru 2017. godine, dok je 13 u slivu Puste Reke predato u aprilu 2017. godine.

Kroz Program je Kancelariji za evropske integracije obezbedena TP u izradi Smernica za prijavljivanje
za lokalne infrastrukturne projekte.

Lokalni infrastrukturni projekti kojima upravlja CFCU

CFCU je sproveo PDP za lokalne infrastrukturne projekte sa pet meseci zakasnjenja, od 10. marta do
28. aprila 2015. godine (iznos namenskih sredstava je 3,15 miliona evra). Evropski PROGRES je uz
ucesce predstavnika CFCU i Kancelarije za evropske integracije organizovao tri informativne sesije od
31. marta do 2. aprila 2015. godine na kojima je bilo 87 ucesnika (54 muskaraca i 33 Zena) iz 34 LSU.
To je potvrdilo veliko interesovanje LSU za ovu aktivnost. Kroz Program je opstinama obezbedena TP
u pripremi koncepata projektnih predloga. Svaka LSU je posecena barem jednom tokom PDP,
oglasene su pozicije za Cetiri konsultanta za evaluaciju prijava za CFCU i preporuceni su kandidati za
uzi izbor. Nakon PDP je pristiglo 52 koncepta projektnih predloga a CFCU je pozvao 25 LSU da
predaju potpune predloge za 30 projekata. Na kraju su sporazumi o bespovratnim sredstvima
potpisani sa 14 LSU'Y” 26. maja 2017. godine (doprinos EU 2.998.677 evra).

Lokalni infrastrukturni projekti kojima upravlja Evropski PROGRES

Uzimajuéi u obzir kasnjenje paketa bespovratne pomodi CFCU za lokalnu infrastrukturu, Evropski
PROGRES je izradio PDP za lokalnu infrastrukturu koji je realizovan od 15. marta do 23. maja 2016.
godine. Od 31 dospele prijave, UOP je odobrio 14 projekata u avgustu 2016. godine a dodatna Cetiri
projekta koja su na rezervnoj listi bila rangirana od 15. do 18. mesta odobrena su za ugovaranje u
oktobru 2016. godine.’® Ukupan budZet za 18 odobrenih projekata je bio 1.855.045 evra ukljuéujudi
doprinose opstina u iznosu od 391.360 evra.

Od 18 odobrenih projekata, 16 je uspesno realizovano bespovratnim sredstvima do novembra 2017.
god. UOP je u maju 2017. odobrio prelazak sa metodologije bespovratnih sredstava na direktnu
realizaciju u Priboju i Prijepolju nakon znacajnih kasnjenja tenderskih procedura zbog ponovljenih Zalbi
ponudaca. Pored toga, UOP je odobrio sredstva za zamenu podova u osnovnoj skoli u Blacu, vrednosti

117 Spisak se mozZe naéi na http://www.cfcu.gov.rs/dokumenti/sr/304 572472 136873.pdf
118 | eskovac, Tutin, Babusnica i Crna Trava.
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55.000 evra. Ugovori za ova tri paketa radova su potpisani u julu-avgustu 2017. god. i zavrSeni u
septembru 2017. god. u Blacu i u decembru 2017. god. u Priboju i Prijepolju. 1°

U konsultaciji sa Svajcarskim struc¢njacima za DU Program je definisao pristup za povezivanje principa
DU sa infrastrukturnim projektima. Projekti su grupisani u tri kategorije’®® na osnovu njihove
relevantnosti iz perspektive DU, a prve aktivnosti zapocete su nakon dodele bespovratnih sredstava
za lokalne infrastrukturne projekte u januaru 2017. godine.

Glavni princip odgovornosti, uz principe nediskriminacije, u¢eséa i transparentnosti, obradivan je u
propisima koji se ti¢u infrastrukturnih projekata koje je 11 lokalnih samouprava realizovalo.

Principi efikasnosti su primenjeni u okviru pet infrastrukturnih projekata koji doprinose energetskoj
efikasnosti. Tu je Program pomogao LSU da izrade propise o upotrebi ustedenih sredstava nastalih
nakon ovih intervencija. Babusnica i KurSumlija su usvojile Program za energetsku efikasnost za
period 2017.-2020. koji podrazumeva informacije propisane Zakonom o efikasnoj upotrebi energije
tj. predvidenu usStedu energije, predlozene mere i aktivnosti koje ¢e obezbediti energetsku
efikasnost, procenu ocekivanih rezultata, rokove kao i neophodna sredstva za implementaciju mera.
Primeri najbolje prakse ukljucuju:

— U Vlasotincu i Bojniku je smanjen problem pasa lutalica kroz meduopstinsku saradnju tj.
izgradnju prihvatiliSta za pse u Vlasotincu i zajednickim komunalnim radom na tretmanu pasa
lutalica i finansijama za odrZavanje prihvatilista. Vlasotince je pripremilo Odluku o besplatnom
davanju javnog zemljista na upotrebu, Odluku o izgradnji objekta od javnog interesa, Pravilnik o
hvatanju pasa lutalica kao i Odluku o obavljanju komunalne delatnost zoohigijene. Obe opstine
su usvojile zajednicke lokalne politike tj. Program o kontroli i smanjenju broja pasa lutalica i
potpisale Sporazum o zajednic¢koj komunalnoj delatnosti u okviru prihvatilista za pse. lzgradeno
prihvatilite ée postati regionalni projekat posto je jos pet LSU'! uSlo u pregovore sa
Vlasotincem radi potpisivanja Memoranduma o sporazumu (MoA) u vezi sa koris¢enjem
prihvatiliSta za pse. LSU Vlasotince je dodatno uloZila u kapacitet prihvatilista, video nadzor i
nabavku vozila za transport pasa.

— LSU Bojnik ne samo da je izmenila Odluku o komunalnoj delatnosti kojom se definiSe upotreba
sredstava nastalih kroz nove priklju¢ke na vodovod vec je iste aspekte DU prenela i u Odluku o
kanalizacionom sistemu Sto pokazuje prepoznavanje znacaja aspekata DU za lokalno upravljanje
uopste. Ocekuje se da ¢e Bojnik prihodovati oko Sest miliona dinara od 200 novih priklju¢aka na
vodovodnu mreZu.

— LSU Priboj je usvojila nekoliko propisa za rad Slobodne zone izmedu ostalog i Pravilnik o odabiru
stanara koji ureduje procedure prijavljivanja i nacin odabira zemljista i korisnika objekata u
okviru Slobodne zone ukljucujuéi i bodovanje prioriteta. Priboj je prva opstina u Srbiji sa takvom
regulativom.

Program je preispitao vezu izmedu LSU i drZavnih institucija u dve oblasti: socijalna zastita i zastita
Zivotne sredine kako je i dogovoreno sa Svajcarskim strucnjacima i SKGO. Kroz organizaciju Sest

119 Stvarno realizovani iznos za 19 lokalnih infrastrukturnih projekata je bio 1.604.709 evra.

120 Grupa A, veoma relevantni: Cetiri projekta (Priboj, Bojnik, Vlasotince i Bosilegrad); Grupa B, srednje relevantni: tri projekta (Brus,
Doljevac i Lebane); Grupa C, najmanje relevantni — sedam opstina (Sjenica, Prijepolje, Vranje, lvanjica, Bela Palanka, Surdulica i Kursumlija).
121 Crna Trava, Lebane, Babusnica, GadZin Han i Bujanovac.
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radionica, Cetiri fokus grupe i intervjua od decembra 2015. do jula 2017. god. Program je salinio
preporuke za bolju koordinaciju izmedu LSU i republickih institucija.

U saradnji sa Direkcijom za elektronsku upravu i SIPRU, Program je podriao implementaciju
Smernica za izradu veb prezentacija organa driavne uprave i jedinica lokalne samouprave!?? i
uvodenje e-usluga. Tri regionalne radionice su odrZzane od decembra 2016. do februara 2017. god. i
tu su se okupili predstavnici 28 LSU. Nakon izrade i sprovodenja akcionih planova za unapredenje
veb prezentacija usledila je saradnja i dodatna podrska Direkcije. Pored toga, ucesnici obuka su
formulisali vredne preporuke'?® za unapredenje Smernica, kriterijume za veb prezentacije i
kriterijume za evaluaciju, regulatorni okvir i organizaciona poboljSanja, potrebe za izgradnju
kapaciteta kao i potrebe za jedinstvenom tehni¢kom podrskom od strane Vlade.

Pored toga, Program je podrzao izradu veb aplikacije za samoocenjivanje veb prezentacija'®* koja ¢e
se koristiti u narednom ciklusu samoocenjivanja u februaru 2018. god.

U okviru Programa je organizovana dvodnevna obuka o JPP za 90 ucesnika (30 Zena i 60 muskaraca)
iz 32 LSU i Sest informativnih sesija usmerenih na aspekte DU u okviru JPP za 104 ucéesnika (35 Zena i
69 muskaraca). Odgovarajuéi na PDP za pruZanje tehni¢ke pomoéi za razvoj JPP!? koji je trajao od
20. januara do 8. marta 2016. godine opstine Surdulica, KnjaZzevac i Raska su predale prijave koje se
odnose na pitanja energetske efikasnosti.'?® Nakon povladenja Surdulice,'*” TP za razvoj projekata
JPP pruZena je preostalim dvema lokalnim samoupravama. TP je ukljucila deset terenskih poseta,
radionicu o proceni rizika i tenderskim procedurama za JPP kao i izradu projektne dokumentacije za
modernizaciju sistema javne rasvete.

Podrska za klastere

Na osnovu PDP koji je za rezultat imao devet prijava, pet klastera je dobilo bespovratna sredstva
(193.880 evra) za uvodenje inovacija i zajednicki nastup na trziStu. PeSter Agro klaster je
standardizovao tradicionalni recept za pravljenje kajmaka, nabavio opremu za proizvodnju i izradio
pravila za zajednic¢ko koriS¢enje opreme od strane tri ¢lana klastera. Turisticki klaster Stara planina
organizovao je obuke o kategorizaciji smeStajnih kapaciteta, prodaji i internet marketingu,
gastronomiji, poslovnom planiranju i pristupu finansijama za svoje ¢lanove i predstavio internet
portal'?® sa jedinstvenim sistemom za pravljenje rezervacija na Sajmu turizma u Beogradu. Vocarski
klaster juZne Srbije je sproveo reviziju energetske efikasnosti u tri preduzeca u okviru svog ¢lanstva i
nabavio opremu za praéenje potroSnje energije. Klaster Tekstilci Prijepolja podrzao je osnivanje
centra za dizajn u lokalnoj tehnickoj Skoli (kroz nabavku opreme za secenje Sema i uredenje rada
centra), organizovao obuke o modeliranju novih proizvoda, omogucio studijsku posetu minhenskom
Sajmu tekstila i organizovao sastanke po modelu B2B sa potencijalnim poslovnim partnerima. Klaster
»,Novi Pazar Shoes” nabavio je softver za elektronsko modeliranje obuée koji mogu da koriste svi
¢lanovi i organizovao obuku o dizajniranju obude koju je drzao medunarodni konsultant. 12°

122 Smernice se mogu nadi na http://www.deu.gov.rs/doc/Smernice_5_0.pdf

123 preporuke za unapredenje transparentnosti se mogu naci u Aneksu 2_Prilog 2.7

124 Aplikacija se moZe naci na https://samoocenjivanje.eu.meteorapp.com

125 PDP se moze naci na http://www.europeanprogres.org/konten/sr/358/

126Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine izradilo je ugovorni model ESCO (kompanije za pruzanje energetskih usluga) uz
podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) 2014. god. i tako omogucilo pojednostavljene procedure za projekte koji se bave
pitanjima energetske efikasnosti ukljucujuéi javnu rasvetu i sisteme javnog grejanja.

127 Surdulica je odlucila da ne radi projekte JPP zbog sumnje u vezi sa ekonomi¢noscu kad se uporedi sa direktnom realizacijom.

128 Internet portal se moze naci na http://www.staraplanina.biz/

129 pregled projekata koje su realizovali klasteri i njihovi rezultati mogu se naéi u Aneksu Il, Prilog 2.8
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Podrska mikro i malim preduzeéima (MMP)

U okviru Programa je sproveden PDP za MMP od aprila do juna 2016. god. nakon ¢ega je usledila
informativna kampanja koja je obuhvatila direktno slanje poste na adrese 1.200 preduzeéa koja
ispunjavaju uslove, 20 informativnih sesija sa preko 200 ucesnika, tri obuke o izradi biznis plana,
objave na drustvenim mrezama i pojavljivanje na TV-u. Od 57 prijava koje su pristigle, 17 je
odobreno. Nakon ponistenja jedne prijave zbog neispunjavanja uslova iz PDP, 16 MMP je dobilo
opremu.t®

Uvodenje standarda

Trideset osam prijava je dostavljeno povodom PDP za Uvodenje medunarodnih standarda kvaliteta i
bezbednosti hrane koji je trajao od septembra do oktobra 2015. godine i 22 projekta je odobreno.
Nakon §to je $est podnosilaca zahteva povuklo svoje prijave, standardi su uvedeni u 16 preduzeéa.'®!

Podrska drvnopreradivackoj industriji

Kroz Program je podrzana inicijativa LSU jugoisto¢ne i jugozapadne Srbije i USAID-ovog Projekta
odrzivog lokalnog razvoja sa ciljem da se ozZivi proizvodnja namestaja od punog drveta. Akcioni plan
za podrsku izvozu proizvoda od punog drveta®®? izraden je uz ule$ée 46 LSU kao i uz podriku
Privredne komore Srbije i Razvojne agencije Srbije. Plan je predstavljen na okruglom stolu ,,Poslovne
prilike za Srbiju — nameStaj od drveta“ u prisustvu 70 predstavnika institucija, LSU i poslovne
zajednice. Na osnovu preporuka datih u Akcionom planu, Program je angazovao medunarodnog
konsultanta za podrsku uvodenju inovativhog koncepta B2B na Sajmu namestaja u Beogradu.

Procena GPP i GP koja je izvrSena u prvoj polovini 2015. godine ukazala je da bi marketing, finansije,
opremu, organizaciju i politike trebalo ojacati u okviru GPP. Pored toga, u proceni je prepoznata i
potreba da se izrade studije za zastitu GP, sertifikuju ovlaséeni korisnici, unapredi marketing i izgrade
opsti kapaciteti za upotrebu GP.

Pomo¢ za grupe poljoprivrednih proizvodaca (GPP)

Pomoé za GPP obuhvatala je dve faze: 1) izgradnja kapaciteta i izrada predloga projekta'®® 2)
finansiranje najboljih projekata. Tokom prve faze, 32 GPP odabrane na osnovu PDP koji je realizovan
od decembra 2015. do januara 2016. godine imalo je koristi od programa za izgradnju kapaciteta.
Cetiri odriane radionice za 144 ucesnika i uesnice imale su za temu Instrument za pretpristupnu
pomo¢ za ruralni razvoj (IPARD), izradu biznis plana, upravljanje, finansije i marketing za GPP. Na
kraju je organizovana studijska poseta Francuskoj u koordinaciji sa Ministarstvom poljoprivrede i
zastite Zivotne sredine, $to je ucesnicima/cama omogucilo da se upoznaju sa dobrim praksama
francuskih poljoprivrednih proizvodaca, organizacionim modelima GPP, tehnikama proizvodnje i
drzavnoj pomoci koju dobijaju poljoprivredne zadruge i udruzenja.

130 pregled podrske pruzene MMP moZe se naci u Aneksu I, Prilog 2.9

131 Devet MSP je sertifikovano za sistem upravljanja kvalitetom 1SO 9001; tri za HALAL, po dva MSP za sistem integrisanog upravljanja

(IMS) i za analizu rizika i sistem kontrole kriti¢nih tacaka (HACCP); i po jedno preduzede za standard Britanske komore maloprodaje (BRC),

Medunarodni standard za kontrolu kvaliteta i bezbednosti prehrambenih proizvoda (IFS), za Globalne dobre poljoprivredne prakse (Global

GAP) i nemacki standard za montaZne materijale (RAL GZ 422/1). Cetiri MSP su povukla prijave usled promene strategija poslovanja, jedan

korisnik iz porodi¢nih razloga i jedan zbog nedostatka pruzalaca usluga.

132 Akcioni plan se moZe nadi na http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 186782 akcioni-plan-podrske-drvnoj-industriji-

srbije.pdf

133 Poziv za dostavljanje predloga za pruzanje podrske GPP realizovan u periodu decembar 2015. — januar 2016. moze se nadi na
http://www.europeanprogres.org/konten/sr/346/
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Druga faza je podrazumevala finansiranje najboljih projektnih predloga koje su podnele GPP.
Program je dodelio sedam paketa bespovratnih sredstava (204.095 evra) uglavnom iskoris¢enih za
nabavku opreme neophodne za uvodenje nove ili unapredenje postojeée proizvodnje.

Oznaka geografskog porekla (GP)

Program je realizovao PDP za zastitu GP u septembru-novembru 2015. Podrska je odobrena za
zastitu imena porekla (PDO) sjenicke stelje, zastitu GP za ivanjicki krompir i vlasinski med i
registraciju ovlasc¢enih korisnika za proizvodnju sjenickog kravljeg sira i sjenickog jagnjeta koji su jo$
ranije zasti¢eni.’3 Sertifikacija oznake geografskog porekla za svih pet proizvoda sprovedena je kroz
inkluzivan participativni proces sa velikim brojem poseta na terenu, sastanaka i radionica.

Na sedam informativnih sesija organizovanih kako bi se najavio PDP realizovan u martu-aprilu 2015.
za bespovratna sredstva Zenama za zapocinjanje poslovanja, doslo je 422 ucesnika (405 Zena i 17
muskaraca). Devet obuka za izradu biznis plana pohadalo je 147 Zena. PDP je bio realizovan od juna
do jula 2015. i okoncan je odobrenjem sredstava za 48 start-up preduzeca (368.000 evra). Nakon
povlagenja tri korisnice, 45 korisnica je dobilo pomoé¢ za zapocdinjanje sopstvenog biznisa.'®®
Program je podrzao 28 proizvodnih preduzeéa i 17 preduzeca za pruzanje usluga.

Svecanost ,Vreme za uspesne Zzene” odrzana je 19. aprila 2016. u Raski, povodom dodele ugovora o
donaciji za 45 Zena preduzetnica za zapocinjanje biznisa.

Svih 45 preduzetnica dobilo je opremu za svoje novoosnovane firme do pocetka septembra 2017.
Prvobitno je svih 45 preduzetnica registrovalo svoje firme dok su dve zvani¢no zatvorile firme iz
licnih/porodic¢nih razloga.

136 ;

Kako bi se povecale Sanse za odrzivost, Program je omogucio podrsku mentora®™® i obuku na radu za

44'% korisnice od oktobra 2016. do oktobra 2017.

Rezultat 3

PoboljSan pristup zaposljavanju koje pruza jednake mogucnosti Zenama i muskarcima i socijalno

za posledicu ima smanjenje migracija sa jugoistoka i jugozapada Srbije

Intervencije Programa na planu socijalnog ukljucivanja, a pre svega napori da se najugroZenijim
grupama omoguci bolji pristup zaposljavanju, dale su rezultata. Deset sporazuma o dodeli
bespovratnih sredstava LSU u sklopu podrske za sprovodenje mera struénog osposobljavanja
predvidenih lokalnim akcionim planovima za zaposljavanje omogudili su zaposljavanje 184 osobe
(112 muskarca i 72 Zene).’® Podriani projekti omogudili su struéno osposobljavanje 335
nezaposlenih lica (175 muskaraca i 160 Zena), od cega je njih 280 (144 muskarca i 136 Zena) dobilo
sertifikate. Veéinom projekata podrzana je stru¢na praksa kao aktivha mera zaposljavanja, koja je
prvenstveno usmerena ka nezaposlenim mladim ljudima starosti do 30 godina kako bi im se pruzila
Sansa da steknu prva radna iskustva.

134 pored Cetiri tradicionalna proizvoda za koje je odobrena podrska za zastitu geografskog porekla (sjenicka stelja, ivanji¢ki krompir,
vlasinski med i sjenicki kravlji sir), Program je ukljucio jos jedan proizvod (sjenicko jagnje) sa rezervne liste postujuci uputstva UOP-a da
se to uradi kad bude potvrdena raspoloZivost sredstava.

135 pregled aktivnosti Zenskog preduzetnistva moZe se naci u Aneksu 2, Prilog 2.11

136 pomo¢ je organizovana i za preduzetni$tvo mladih.

137 Jedna korisnica je odbila da iskoristi pruzenu podrsku.

138 Rezultati projekata realizovanih u Doljevcu, Aleksincu i Beloj Palanci
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U okviru podrske zaposljavanju mladih i osoba iz ugroZenih grupa, 50 korisnika je registrovalo
preduzeda i zaposlilo 109 osoba (42 za stalno i 66 privremeno).'*® Trideset i $est novoosnovanih
preduzec¢a se nalazi u LSU koje su klasifikovane kao izuzetno nerazvijene. Od 2017. godine 18
preduzeca je uspesno prosirilo poslovanje dok su ostali poslovali na pozitivnoj nuli i obezbedili sebi
proselne plate izmedu 170 i 424 evra.’® U okviru Programa je uradena anketa medu 40 nasumi¢no
odabranih korisnika i 33 ih je izjavilo da je prilika da zapo¢nu biznis i rade znacajno poboljsala njihovu
motivaciju, samopouzdanje i Zivotni standard.

Okoncano je 16 projekata za pilotiranje mera iz Strategije za socijalno uklju€ivanje Roma i Romkinja,
od kojih je 3.634 ljudi (2.046 Zena i 1.588 muskaraca) imalo neposredne koristi: u oblasti
zaposljavanja, 338 Roma i Romkinja zavrsilo je obuku kojom je poveéana njihova zaposljivost ili su
dobili podrsku u sprovodenju aktivnosti za ostvarivanje dohotka; u sklopu napora da se unapredi
obrazovanje, 176 romske dece je bolje ovladalo srpskim jezikom i matematikom, dok je 65 roditelja
edukovano o znadaju obrazovanja njihove dece; 515 korisnika/ca u oblasti socijalne zastite upuéeno
je u posledice preranog sklapanja braka, a regulisali su i svoj status kroz besplatnu pravnu pomo¢; u
oblasti zdravstvene zastite 773 korisnika/ce obavilo je lekarske preglede, dok su tri romske porodice
poboljsale Zivotne uslove adaptacijom svojih domova; poboljSani su i Zivotni i bezbednosni aspekti
1.928 korisnika/ca u naseljima unapredenjem sanitarno-higijenskih uslova i uvodenjem sistema
protivpozarne zastite.'** Prema proceni je 34.000 ili 23% Roma koji Zive u Srbiji'** indirektno imalo
korist od ovih aktivnosti. Ove intervencije imaju visoku stopu odrzivosti — 95 Roma je dobilo stalno
zaposlenje, dok intervencije u cilju poboljsanja Zivotnih uslova i pristupa zdravstvu i obrazovanju i
dalje obezbeduju koristi.1*3

139 podrska mladima dovela je do otvaranja 22 preduzeda i 19 novih radnih mesta; podrska ugrozenim grupama dovela je do otvaranja 28
preduzeca i 90 novih radnih mesta.
140 proseéna neto plata u juznoj i isto¢noj Srbiji u decembru 2017. godine iznosila je 44.344 dinara.
141 Treba uzeti u obzir da kako neki korisnici ne bi bili dva puta izbrojani, ukupan broj korisnika ne predstavlja zbir korisnika u svakoj oblasti
posto su neki od njih istovremeno imali koristi u dve oblasti
142 prema poslednjem Popisu iz 2011. u Srbiji Zivi oko 180.000 Roma.
143 pregled projekata moze se naci u Aneksu 3, Prilog 3.1
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projekata Roma i Romkinja imalo direktne
sprovedeno koristi 1.588 muskaraca 1 2.046 Zena

Nakon zavrsetka projekata, 11 Romskih OCD apliciralo je kod drugih donatora sa 22, a imalo sreée u
obezbedivanju sredstava za 17 novih projekata, od kojih ¢e neki da omoguce nastavak inicijativa koje
su finansirane preko Evropskog PROGRES-a.

Kroz projekte sa Centrom za socijalnu politiku (CSP) izradene su metodologije i alati koji
omogucavaju LSU da identifikuju potrebe ugrozenih grupa, formiraju nove socijalne usluge, uvedu
mehanizme za podrsku zaposljavanju i institucionalizuju lokalne mehanizme za socijalno ukljucivanje.
Dvadeset i dve LSU su veé primenile ili planiraju da primene metodologije i/ili alate koji su
izradeni.’* Tri LSU, Bosilegrad, Bujanovac i Merosina, su osnovale uslugu pomodi u kuéi za starije
osobe. Prema proceni, nezaposlenost tesko zaposljivih ugroZenih grupa je jako velika u svim
opstinama, i kreée se od 82,9% u Priboju do 91,3% u Bujanovcu. To pokazuje relevantnost
ekonomskog osnaZivanja, otvaranja preduzeéa i struéne obuke koje su bile korisne za grupu teze
zaposljivih osoba.

Cetrdeset tri projekta finansirana kroz Fond za uce$¢e gradana (CIF)**° doprinelo je socijalnom
ukljuc¢ivanju 3.300 marginalizovanih gradana, uglavhom osoba sa invaliditetom, Zena iz ruralnih
podrucja, Roma i mladih. Projekti su doveli do zaposljavanja 99 osoba iz ranjivih grupa, dok je jo$ 236
osoba imalo priliku za dohodovne aktivnosti kroz podrsku socijalnim preduzecima, start-up firmama,
zadrugama i udruZenjima Zena. Podrska ruralnom razvoju se pokazala kao efikasan nacin da se
podrze ljudi koji Zive u najsiromasnijim podrucjima, te je Program podrzao zasad dve mati¢ne
plantaze bobicastog voca, uvodenje organske proizvodnje a doprineo je i razvoju malih
poljoprivrednih gazdinstava.

Zatim, CIF je poboljSao kvalitet i pristupacnost socijalnih, zdravstvenih i komunalnih usluga
usmerenih uglavhom na ugroZene i marginalizovane gradane. Na primer, jedna vrlo konkretna
zdravstvena usluga u Jablanickom i Péinjskom okrugu je poboljSana i ona doprinosi smanjenju broja
smrtnih sluc¢ajeva pacijenata koji pate od neuromuskularnih poremecaja kao i unapredenju njihovog
zdravstvenog stanja. Usluge socijalne zastite'*® za decu i mlade sa invaliditetom i starije osobe
znacajno su poboljSane u najmanje tri LSU sa moguénoscu dalje regionalne ekspanzije. Pored toga,
preko 500 najugroZenijih gradana je poboljsalo svoj pristup osnovnim pravima i javnim uslugama
kroz obezbedivanje LK i besplatne pravne pomodi. Podriani projekti omogucili su sprovodenje
dodatna 42 projekta koji doprinose razvoju socijalnih preduzeéa i ruralnih podrucja, povecali
zaposljivost najmarginalizovanijih grupa i privukli nove investicije vredne 140.000 evra.

Dve procene'¥” koje su sprovedene tokom CIF aktivnosti kroz anketiranje 40 OCD i 34 LSU pokazale
su da je Program doprineo boljoj saradnji izmedu javnog i civilnog sektora na lokalnom nivou i da je
unapredio kapacitet OCD. Medutim, nalazi iz poslednje ankete takode ukazuju na potrebu da se
ojacaju OCD kroz razvoj ekspertize u odredenim oblastima i diversifikaciju izvora finansiranja, kao i

144 Kako bi se izmerili efekti projekta uradeno je istraZivanje na kraju projekta, u maju 2017.

145 pregled rezultata CIF projekata moze se naéi u Aneksu 3, Prilog 3.2

146 prevog, liéni asistent, dnevni boravak i usluge kuéne nege

147 Procene se mogu naci na http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 699028 ep-survey-results-coperation-betwen-csos-and-
Isgs-2016.pdf i Aneks 3, Prilog 3.3 Procena poloZaja civilnog drustva_dec2017
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efikasnije sprovodenje zakona i propisa, narocito u vezi sa transparentnim finansiranjem iz lokalnih
budzeta.

Projekat CIF koji je realizovao OCD , Timoc¢ki klub“ obuhvatio je Procenu transparentnosti'*® opstina u
finansiranju programa od javnog interesa. Procena je pokazala da su 32 opstine uspostavile
procedure za finansiranje projekata od javnog interesa upucivanjem javnih poziva, ali je i potvrdila
da je neophodno da se sistem pracenja i evaluacije unapredi.

Inkluzivniji obrazovni sistem podrzan je i kroz projekat , Orkestri i horovi nade” zasnovan na svetski
priznatoj metodologiji ,El Sistema.” Projekat je omogucio da 200 dece, medu kojima je 100 iz
ugrozenih grupa, usavrse svoje muzicke veStine, razviju meduljudske veStine i ojacaju
samopouzdanje. Ovaj program bi trebalo da doprinese i smanjivanju stope napustanja skola.

U saradnji sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Koordinacionim telom za
Presevo, Bujanovac i Medvedu, Program je pruzio pomodi za preko 1.000 albanskih ucenika kako bi
bolje ovladali srpskim jezikom tako Sto je angazovao asistente u nastavi srpskog kao nematernjeg
jezika u Cetiri Skole u Bujanovcu i PreSevu. Indirektno je oko 3.600 albanskih ucenika podrzano kroz
obezbedivanje nastavnog materijala za srpski kao nematernji jezik. Testiranje je pokazalo da je
funkcionalno znanje srpskog jezika albanskih uéenika znacajno poboljSano. Ovo postignuée direktno
doprinosi implementaciji akcionog plana za Poglavlje 23 u okviru pristupanja Srbije Evropskoj uniji.

Program je obezbedio i medicinsku opremu za zastitu reproduktivnog zdravlja Zena u zdravstvenim
centrima i bolnicama u devet opstina *° i moderni rendgen aparat za Op3tu bolnicu u Prokuplju.
Opremom ¢e se poboljsati dostupnost zdravstvenih usluga, narodito Zenama kad su u pitanju
redovne kontrole u cilju spre¢avanja malignih i ostalih bolesti. Kampanja u cilju ja¢anja svesti javnosti
o znacaju redovnih pregleda za rano otkrivanje raka grliéa materice i raka dojki s uspehom je
mobilizovala Zene i medicinske centre. Omogudila je da 747 Zena ode na preglede dok je 1.129 Zena
direktno ucestvovalo u uliénim desSavanjima, 1.403 Zene su popunile upitnike o navikama u vezi sa
preventivnim pregledima dok se do 400.000 osoba doprlo putem medija a do preko 80.000 putem
drustvenih mreza.

Anketa o zadovoljstvu gradana (AZG) je sprovedena u periodu novembar-decembar 2017. i obuhvatila je
reprezentativni uzorak od 8.256 gradana i gradanki.’®® Glavna svrha ove ankete bila je da pruZi LSU i
drugim zainteresovanim stranama (institucijama, medunarodnim organizacijama, OCD, opstoj javnosti)
uvid u zadovoljstvo gradana rezultatima lokalnih vlasti i Zivotnim uslovima u lokalnim zajednicama. Pre
toga su AZG sprovodene 2010. i 2013. u okviru prethodnog programa EU PROGRES®! i one predstavljaju
vrednu osnovu za pracenje trendova. Program je predstavio rezultate AZG Ministarstvu drZzavne uprave i
lokalne samouprave i javnosti u Vranju, Nisu i Novom Pazaru u januaru 2018.

Posto Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci koji je trebalo da pruZi osnov za ovu intervenciju, nije
usvojen, Program je u okviru zahteva za produZenje bez dodatnih troSkova predloZio da sredstva
planirana za ovu aktivnost budu preusmerena na druge aktivnosti za poboljSanje poloZaja ugrozenih.
Sem toga, aktivnostima Programa 3.8 i 3.5 obuhvaceni su projekti na osnovu kojih je vise od 550 ljudi
ostvarilo neka osnovna prava — pri ¢emu su pokazatelji za ovu aktivnost u dobroj meri ostvareni.

148 Status 34 LSU po pitanju transparentnosti javnog finansiranja OCD (na srpskom) moZe se naci u Aneksu 3, Prilog 3.4
143 Aleksinac, Bela Palanka, Babusnica, Brus, Doljevac, Gadzin Han, Knjazevac, Merosina i Svrljig

150 Evropski PROGRES je izradio okvir ove ankete i angazovao CeSID da je sprovede.

151 AZG iz 2010. je obuhvatila 25 LSU, a iz 2013. 34 LSU
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Program je realizovao PDP za predloge LSU za sprovodenje programa stru¢nog osposobljavanja u periodu
avgust—septembar 2016. Cilj poziva bio je da se LSU pomogne u realizaciji lokalnih akcionih planova za
zaposljavanje (LAPZ) sprovodenjem cetiri aktivne mere zaposljavanja predvidene Nacionalnom
strategijom zaposljavanja, koje obuhvataju: (1) obuku za poznatog poslodavca, (2) stru¢nu praksu, (3)
sticanje posebnih prakti¢nih znanja i (4) obuku za potrebe trzista rada. U okviru Programa organizovane
su tri informativne sesije’® s ukupno 40 predstavnika iz 20 LSU (18 Zena, 22 muskarca) i na kraju su
odobrena sredstva za deset LSU. 1>

Programe strucnog osposobljavanja pohadalo je 335 nezaposlenih osoba (175 muskaraca i 160
Zena), a 280 osoba (144 muskarca i 136 Zena) dobilo je sertifikate o uspeSnom zavrSetku
programa.’>*

Projekat koji je sproveo Centar za socijalnu politiku (CSP), ¢iji je cilj vece socijalno ukljucivanje, a pre
svega veca dostupnost poslova ugroZenim licima, okonéan je u junu 2017. godine.® Kljuéne
aktivnosti obuhvatile su sledeée: organizovanje Sest parnjackih pregleda, uz ucesée vise od 100
lokalnih aktera u domenu socijalnog ukljucivanja i zaposljavanja, da bi se LSU pomoglo da ojacaju
kapacitete u ovoj oblasti; obezbedivanje stru¢ne podrske i mentorstva u toku citavog procesa
uspostavljanja novih usluga; izradu raznih instrumenata i metodologija, uklju¢ujuéi metodologiju za
utvrdivanje potreba ugroZenih grupa i izradu prilagodenih planova za uspostavljanje usluga u
zajednici u tri odabrane LSU.

Na osnovu nekoliko kriterijuma®®® Bosilegrad, Mero$ina i Bujanovac odabrani su za uspostavljanje
usluga socijalne zastite, i to usluge kuéne nege starih lica. Sve tri LSU usvojile su odluke o
uspostavljanju usluge i dodelile sredstva.

Sem toga, intervencija je obuhvatila i pilotiranje politika zaposljavanja dodelom bespovratnih
sredstava malog obima ugroZenim i marginalizovanim grupama. CSP je u saradnji s Edukacionim
centrom u Leskovcu (EC) objavio PDP u periodu novembar - decembar 2016. Odrzano je sedam
informativnih sesija sa 147 ucesnika (104 Zene, 43 muskarca), dok je podrsku za izradu zahteva
dobilo 168 potencijalnih korisnika (106 muskaraca i 62 Zene). Stiglo je ukupno 139 zahteva iz 30 LSU,
dok je odobreno 28 predloZenih poslovnih planova (17 muskaraca, 11 Zena) iz 16 opstina (78.730
evra). Preduzeda su najc¢esce bila iz oblasti proizvodnje (15), dok su najzastupljenija ciljna grupa bili
mladi do 30 godina (12 korisnika) i stariji od 50 godina (deset korisnika). Nabavka opreme je zavrsena
u aprilu 2017. godine. Od kraja januara 2018. godine sve novoosnovane firme su aktivne. *’

Zavrsna manifestacija pod nazivom ,,Unapredenje socijalne uklju¢enosti na lokalnom nivou” odrzana
je u NiSu 29. juna i tom prilikom je CSP predstavio glavne rezultate Procene institucionalnih
kapaciteta, zaposljivosti ugroZenih grupa i socijalne zastite u 34 opstine u Srbiji, a uprilicena je i
sveCana dodela diploma za svih 28 korisnika. Medu ucesnicima su bili predstavnici nadleznih
ministarstava, donatora i lokalnih samouprava.

152 Informativne sesije su odrzane u Novom Pazaru, NiSu i Leskovcu od 24. do 26. avgusta 2016.

153 Deset korisnika su: Aleksinac, Babusnica, Bela Palanka, Doljevac, Ivanjica, Prijepolje, Prokuplje, Sjenica, Trgoviste i Vranje.

154 Pregled obuka stru¢nog osposobljavanja moze se naci u Aneksu 3, Prilog 3.5

155 Zavrini izvestaj CSP dat je u Aneksu 3, Prilog 3.6

156 Nedovoljno razvijene LSU, koje nemaju uspostavljene ili odrZive usluge socijalne zastite, koje ne izdvajaju sredstva za razvoj socijalnih
usluga, odnosno koje su ve¢ dobile sredstva za razvoj usluga socijalne zastite na osnovu kriterijuma utvrdenih uredbom o raspodeli
namenskih sredstava u oblasti socijalne zastite.

157 Informacije o naknadnom pracenju samozaposlenih korisnika iz ugrozenih grupa mogu se naéi u Aneksu 3, Prilog 3.7
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Pilotiranje mera iz Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja na lokalnom nivou

PDP za pilotiranje mera iz Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja na lokalnom nivou
realizovan je od 4. jula 2016. a privukao je 39 zahteva romskih OCD. UOP je u avgustu 2017.
preporucio 25 projekata za drugu fazu, koja je obuhvatila program za ja¢anje kapaciteta i izradu
kompletnih zahteva.

Konsultanti na Programu odrzali su u Nidu u periodu od 3. do 6. avgusta®>® obuku za 25 preporuéenih
romskih OCD kako bi se ojacali njihovi organizacioni kapaciteti i kapaciteti za upravljanje projektima.
Sve romske OCD uspesno su okoncale obuku, pa su pozvane da u periodu od 1. do 17. avgusta
dostave kompletne predloge projekata. Kao odgovor na to stigla su 23 predloga projekata od
romskih OCD. UOP je podrzao preporuke za finansiranje 16 predloga projekata, u ukupnom iznosu
od 150.000 evra.t™

Projekti su realizovani od oktobra 2016. do juna 2017. godine. Obezbedena je podrska za primaoce
bespovratnih sredstava kroz konsultacije, posete terenu i pregled njihovih izvesStaja. Za nekoliko
organizacija Ciji su projekti kasnili usled njihovih nedovoljnih kapaciteta Program je organizovao jos
dve radionice o upravljanju projektima u decembru 2016. godine. Radionicama je prisustvovalo 15
ucesnika (osam muskaraca, sedam Zena) i pomogle su da se projekti okoncaju.

U okviru ove aktivnosti su podrzane dve intervencije koje doprinose boljem ukljucivanju romskog
stanovnistva a sprovele su ih NVO ,,Music Art Project” i Yurom centar.

NVO ,,Music Art Project” je kroz projekat iz dve faze uveo inkluzivnu i globalno poznatu metodologiju
El Sistema u muzicko obrazovanje u Cetiri Skole. Tokom prve faze projekat je sproveden u muzickoj
Skoli a u drugoj fazi se prosirio na jo$ tri osnovne $kole. Projekat je obuhvatio oko 200 dece od koje
20% dolazi iz romske zajednice a 50% pripada ugroZenim grupama.

Yurom centar uspe$no je sproveo projekat za unapredenje prevencije poZara i bezbednost u
romskim naseljima postavljanjem protivpoZarnih aparata u oko 20 romskih naselja i osnivanjem
dobrovoljnih vatrogasnih brigada u deset opstina, kampanjama za podizanje svesti medu
stanovnicima naselja i zagovaranjem da se poveca zastita od poZara kroz mobilizaciju relevantnih
nacionalnih i lokalnih institucija.

Podrska samozaposljavanju mladih

Nakon Sto su donatori u februaru 2016. odobrili uvodenje manjih izmena u projektni dizajn, Program
je izradio i objavio poziv za dostavljanje predloga projekata za podrsku samozaposljavanju mladih
obezbedivanjem bespovratnih sredstava za pokretanje poslovanja od 28. marta do 11. maja 2016.
godine. Ovaj PDP iz dve faze je bio usmeren na podrsku preduze¢ima koja se bave proizvodnjom,
informacionim tehnologijama i preradom hrane.

Ukupno je stigla 91 kvalifikovana prijava iz 27 LSU. U prvoj fazi evaluacije uradena je procena
predloga projekata i potonji intervjui sa 52 mlada podnosioca zahteva a kao rezultat toga
preporucena su 34 kandidata (Cetiri Zene, 30 muskaraca) za drugu fazu aktivnosti.

158 |zvestaj o obuci romskih OCD moZe se dobiti od Evropskog PROGRES-a.
159 Stvarno potrosen iznos nakon zavrsetka svih aktivnosti bio je 140.307 evra.
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Po okonéanju obuke za izradu poslovnog plana,®® koja je odrzana 20 —22. jula 2017. za 27 kandidata
koja su usla u uzi izbor (tri Zene, 24 muskarca), Program je dobio 26 kompletnih predloga projekata.
Upravni odbor programa (UOP) odobrio je za dalje finansiranje 22 preporucena poslovna predloga
(20 muskaraca i dve Zene) u avgustu 2017. Pet podrZanih preduzeda je iz sektora informacionih
tehnologija i specijalizovanih dizajnerskih delatnosti, dok je ostalih 17 iz raznih oblasti proizvodnje.

Svecana dodela diploma za 22 mlada preduzetnika i preduzetnice odrzana je 2. novembra u Novom
Pazaru.

U okviru Programa isporucena je oprema svakom od 22 korisnika i korisnice koja su registrovala svoja
preduzeca. Paralelno s isporukom opreme obezbedena je mentorska podrska i individualna obuka za
sve korisnike i korisnice.*®!

Procena potreba za zastitu reproduktivnog zdravlja sprovedena u devet LSU®? koje nisu ucestvovale
u EU PROGRES programu predstavljala je osnovu za nabavku i isporuku opreme?®® u vrednosti od
109.500 evra.

Komplementarna kampanja javnog zdravlja ,,Nadi vremena“ realizovana je od avgusta do decembra
2017. godine. Ta kampanja je obuhvatila obrazovne aktivnosti, pet javnih dogadaja i organizaciju
,Dana otvorenih vrata® za besplatne ginekoloske pregled u devet lokalnih medicinskih ustanova.
Zavrsni dogadaj kampanje je bio predavanje medicinskih stru¢njaka organizovano 19. novembra
2017. godine u amfiteatru Medicinskog fakulteta Univerziteta u NiSu u prisustvu 60 ucesnika. Nalazi
u vezi sa navikama u oblasti prevencije posluzi¢e kao dobar osnov za razumevanje i pristup Zenama u

nerazvijenim podrudjima. Kampanju'® je podrzalo Ministarstvo zdravlja.

Osim toga, Program je doprineo kvalitetu dijagnostike u bolnici u Prokuplju putem nabavke i
isporuke mobilnog rendgen aparata koji je podigao ukupnu vrednost donirane opreme na 209.500
evra.

Finansijska sredstva za ovu aktivnost preusmerena su na druge aktivnosti socijalnog ukljucivanja,
prvenstveno za pomoc¢ albanskim ucenicima da savladaju srpski kao nematernji jezik, s obzirom da
ova intervencija doprinosi integraciji.

Ova CIF aktivnost podrazumevala je dva PDP realizovana 2014. i 2016. godine a bila je usmerena na
socijalno ukljucivanje ugroZenih grupa putem: unapredenja dostupnosti i efikasnosti javnih usluga za
marginalizovane i ugrozene grupe ¢ime se povecava njihova zaposljivost; poboljSanja meduetnickog
dijaloga; bavljenja pitanjima migracije; unapredenja transparentnosti finansiranja organizacija
civilnog drustva. Organizovane su informativne sesije tokom oba poziva za 170 predstavnika i
predstavnica iz civilnog i javnog sektora.

Nakon prvog PDP stiglo je 77 prijava iz 32 opstine!® a UOP je odobrio 20 (382.199,93 evra,
sufinansiranje 72.405 evra).1®® Jedan paket bespovratne pomoéi dodeljen Lokalnoj kuéi razvoja Brus

160 1zvestaj o evaluaciji obuke u izradi poslovnog plana moze se dobiti od Evropskog PROGRES-a
161 Konacni izvestaj o mentorskim aktivnostima moZe se naci u Aneksu 3, Prilog 3.8

162 Aleksinac, Babusnica, Bela Palanka, Brus, Doljevac, Gadzin Han MeroSina, KnjaZevac, Svrljig
163 Spisak isporu¢ene opreme moze se dobiti od Evropskog PROGRES-a

164 Zavrsni izvestaj o sprovodenju kampanje moZe se naci u Aneksu 3, Prilog 3.9

165 Nije bilo prijava iz Sjenice i PreSeva.

166 Stvarno potrosen iznos za sve projekte Programa bio je 363.967 evra
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je obustavljen zbog loSeg upravljanja i neposStovanja odredbi sporazuma o bespovratnim
sredstvima.®’

U okviru drugog poziva za dostavljanje predloga projekata stiglo je 48 prijava iz 25 opstina.
Odobreno je finansiranje 24 projekta iz 20 opstina u julu 2016. (320.074 evra, uz sufinansiranje u
iznosu od 44.322 evra). 1

Realizacija projekata kod oba poziva pocela je radionicama o upravljanju projektima, dok je Program
obezbedio stalnu podrsku posetama na terenu, savetovanjem, pra¢enjem i vrednovanjem. Ukupno
je Cetrdeset tri projekta uspesno zavrseno.

U okviru Programa je sprovedena anketa o saradnji izmedu OCD i LSU izmedu dva poziva'®® kako bi
se olaksalo planiranje i na kraju sprovela zavrina anketa'’® u decembru 2017. koja bi izmerila koristi i
procenila polozaj civilnog drustva u juznoj Srbiji.

Program je aktivno ucestvovao u Radnoj grupi za sprovodenje preporuka za unapredenje nastave
srpskog kao nematernjeg jezika u osnovnim Skolama u Bujanovcu, Medvedi i Presevu, a koju je
osnovalo MPNTR u decembru 2014.

Evropski PROGRES je sredinom 2015. godine odabrao Regionalni centar za profesionalni razvoj
zaposlenih u obrazovanju za partnera u sprovodenju odabira, zaposljavanja i praéenja rada Sest
asistenata u nastavi za uéenje srpskog kao nematernjeg jezika u Eetiri osnovne $kole'’* u Presevu i
Bujanovcu. Prethodno je Radna grupa odabrala skole.

Asistenti u nastavi su angaZzovani u Skolskoj 2015/2016 godini kako bi pomogli grupi od osam
nastavnika srpskog jezika i unapredili kvalitet odrzane nastave. Uz nastavnike oni su ucestvovali u
nekoliko obuka o metodologiji nastave srpskog kao nematernjeg jezika i medukulturnog dijaloga.
Ukupno je 365 ucenika i u€enica Cetvrtog razreda i 500 ucenika i ucenica sedmog razreda imalo
koristi od ove aktivnosti tokom prve godine projekta i u tom periodu se njihovo znanje srpskog kao
nematernjeg jezika testiralo tri puta.

S obzirom na pozitivne rezultate, projekat je produZen za jo$ jednu Skolsku godinu. Asistenti u
nastavi su nastavili sa angazmanom i u $kolskoj 2016/2017. godini u istim razredima. Dodati su i novi
razredi a intervencija je obuhvatila preko 1.000 ucenika i u€enica.

Pored toga, u okviru Programa su nabavljeni udZbenici za Cetvrti do osmi razred, priruénici za
nastavnike i nastavni materijal za srpski kao nematernji jezik. Sesnaest $kola iz Bujanovca, Medvede i
PreSeva je u oktobru 2015. godine dobilo udZbenike i nastavni materijal za srpski kao nematerniji
jezik sa namerom da se usavrsi znanje srpskog jezika viSe od 3.600 albanskih uc¢enika od cetvrtog do
osmog razreda.

167 Tim Evropskog PROGRES-a uloZio je puno truda da osigura da se nepotro$ena projektna sredstva vrate $to je podrazumevalo i formalne
sastanke sa opStinom Brus koja je bila projektni partner i angazovanje pravne sluzbe UNOPS-a koja je poslala zvani¢no obavestenje
primaocu bespovratnih sredstava. NaZalost, ovi napori nisu bili uspesni.

168 Stvarno potrosen iznos za sve projekte Programa bio je 298.084 evra

169 Anketa se moZe nadéi na http://www.europeanprogres.org/dokumenti/48 699028 ep-survey-results-coperation-betwen-csos-and-lsgs-
2016.pdf

170 procena polozaja civilnog drustva od decembra 2017. moZe se naci u Aneksu 3, Prilog 3.10

171 Muharem Kadriu” u Velikom Trnovcu, ,,Naim Frasheri” u Bujanovcu, ,Ibrahim Keljmendi” u Presevu i ,Seljami Halaci” u Oraovici,
Presevo.
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Tokom 2014. i 2015. godine ocena lokalnih saveta i lokalnih akcionih planova u vezi sa migracijama
pokazala je da 15 LSU ima aktivhe Savete za migracije dok je 21 LSU usvojila LAP u vezi sa
migracijama od Cega je period vaZenja pet planova istekao. Nakon procene usledili su sastanci sa
predstavnicima Saveta za migracije u cilju vrednovanja njihovih kapaciteta i potreba za moguéim
angaZzovanjem u migracionim aktivnostima. Zakljuceno je da su se ovi Saveti uglavhom fokusirali na
izbeglice i IRL a ne na sezonsku migraciju i povratnike.

Nacionalni akteri su takode bili ukljueni u proces konsultacija i odrZzani su sastanci sa
predstavnicima Komesarijata za izbeglice i migracije i Medunarodne organizacije za migracije. Pored
toga, realizovana je i poseta Prihvatnom centru za povratnike, izbeglice i IRL u Beloj Palanci.

Tokom priprema predloga projekta 2015. Srbija je prihvatila veliki broj izbeglica i migranata iz ratom
pogodenih zemalja poput Sirije i Iraka Sto je donatore podstaklo da revidiraju ovu aktivnost i
omoguce Programu da odgovori na veliku krizu koja se deSavala u PreSevu.

Program je udovoljio zahtevu donatora i obezbedio konkretne artikle sa Vladinog i opstinskog spiska
najneophodnijih stvari ukljuCujuci krevete, jastuke, posteljinu, mobilne toalete, artikle za licnu
higijenu itd.

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni Siroj javnosti

Evropski PROGRES je upoznao javnost sa koristima koje Program donosi, evropskim vrednostima,
kao i doprinosom Evropske unije (EU) i Vlade Svajcarske razvoju jugoistoéne i jugozapadne Srbije.

Kao rezultat komunikacionih aktivnosti, u izveStajnom periodu nastalo je preko 5.000 pozitivnih
medijskih izvestaja, od Cega je njih 2.156 odnosno 42% objavljeno u nacionalnim medijima.’’? To
predstavlja povecanje ukupnog medijskog izveStavanja od preko 55%, dok je broj izveStaja u
nacionalnim medijima viSe nego udvostruc¢en u poredenju sa obimom izveStavanja tokom prethodnog
programa, EU PROGRES-a. 17 Prema tome, Program je nastavio sa dobrom praksom a to je da bude
klju¢no sredstvo za obezbedivanje vidljivosti donatora na lokalnom, a sve viSe i na nacionalnom nivou.

172 Tabela medijskog izvestavanja kao i druga statistika u vezi sa komunikacijom, data je u Aneksu IV, Prilog 4.1
173 Evropski PROGRES imao je ukupno 5.047 medijskih izvestaja od ¢ega 2.156 na nacionalnom nivou. EU PROGRES imao je ukupno 3.200
od ¢ega 921 na nacionalnom nivou.
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Naglasak na ljudske price proistekle iz manjih projekata doveo je do toga da mediji teziSte stave na
koristi koje gradani imaju od Programa — ekonomsko osnazivanje, zaposljivost i socijalno ukljucivanje
najugrozenijih kategorija, a pre svega romske populacije.}’* U skladu s tim, aktivnosti koje se odnose na
socijalno ukljucivanje i dobro upravljanje bile su tema u preko 900 priloga. Projekti u domenu rodne
ravnopravnosti, kao Sto je Zensko preduzetnistvo, predstavljeni su u viSe od 200 priloga, Sto znadi da je
Program snazno promovisao rodnu ravnopravnost.

O aktivnostima koje su doprinele otvaranju novih radnih mesta i ja¢anju lokalne ekonomije pisano je
u 700 medijskih izvestaja Sto potvrduje da su ekonomske teme i dalje jedan od najvaznijih prioriteta
kako medija, tako i stanovniStva uopSte. Medutim, donatorska podrska projektima lokalne
infrastrukture privukla je najvise medijskog izveStavanja, skoro jednu petinu ukupnog broja tj. 1.100
izveStaja. To pokazuje da konkretni projekti izuzetne vidljivosti i trenutnih rezultata i dalje izazivaju
najvece interesovanje medija i javnosti.

Sem toga, aktivnosti Programa koje su prilagodene mladima i medijima, dovele su do 400 izvestaja kao
Sto su likovni konkurs za kalendar, konkurs za medije i kampanja ,Evropa, to si ti“, doprinoseci
priblizavanju EU i procesa integracije stanovnistvu. Na kraju, preko 900 medijskih izvestaja je nastalo
tokom poseta visokih zvanic¢nika donatora i Vlade, Sto potvrduje da prisustvo zvanica na visokom nivou
ima izuzetan znacaj u promovisanju te pomoci.

PaZnja usmerena na kanale drustvenih medija rasla je tokom realizacije programa i dostigla blizu
10.000 pratilaca na Fejsbuku i 1.000 na Tviteru. Ukupno gledano, 238 objava na Fejsbuku pregledalo
je 310.727 ljudi, dok je 324 tvitova lajkovano 1.839 puta i retvitovano 1.217 puta od strane raznih
zainteresovanih strana, uklju€ujuci najvise zvani¢nike Delegacije EU u Srbiji. Najveci porast broja
pratilaca na drustvenim medijima mozZe se pripisati sadrzaju za mlade koji je generisala kampanja
,Evropa, to si ti”.

Treéi ciklus Ankete o zadovoljstvu gradana'’”® koja takode podrazumeva pitanja o percepciji
donatorske pomodi pokazao je da je Evropski PROGRES prepoznatljiv za 20% ispitanika Sirom regiona

174 Dve price koje su privukle najvecu medijsku paznju su socijalno preduzeée ,,Ruza“ i muzi¢ki projekat ,,El Sistema“, dok su projekti koji imaju
za cilj bolje socijalno ukljuivanje romske populacije na lokalnom nivou predstavljeni u preko 130 pri¢a u svim regionalnim i lokalnim medijima,
¢ime je povecana svest o njihovim potrebama i kapacitetima.

175 Dve sli¢ne ankete o zadovoljstvu su sprovedene 2010. i 2013.u okviru prethodnog programa, EU PROGRES-a. To je omogudilo da se
uradi komparativna analiza nekih delova ankete.

41



Sto govori o kvalitetnom obuhvatu Programa. Medutim, percepcija donatorske pomoci promenila se
u korist pojedinacnih evropskih zemalja.

Broj onih u PO Evropskog PROGRES-a koji vide Nemacku kao najvec¢eg donatora Srbije povecao se sa
16% na 18% u protekle &etiri godine, dok Svajcarsku 5% stanovnistva vidi kao glavni izvor pomoéi u
poredenju sa prethodnih 1%. To povedanje u vezi sa Svajcarskom moZe se donekle pripisati i
komunikacijskim aktivnostima Evropskog PROGRES-a.

U anketi se registruje pad broja ispitanika koji EU vide kao vodeceg donatora i to sa 14% na 8%.
Analiza rezultata ukazuje da 27% ispitanika povezuje EU sa pregovorima Beograda i PriStine Sto samo
potvrduje da na percepciju gradana jako uticu politicka zbivanja. Postoji nekoliko pozitivnih
trendova: broj onih koji EU povezuju sa kolonijalnim statusom i izrabljivanjem radne snage i sirovina
pao je sa 25% na 15% dok je procenat ispitanika koji veruju da projekti koje EU finansira imaju
negativni uticaj na razvoj smanjen sa 15% na 10%.

Poslednje istrazivanje javnog mnjenja ,Evropska orijentacija gradana Srbije“ koje je sprovelo
Ministarstvo za evropske integracije (MEI) u decembru 2017.17¢ pokazuje da nakon dosta vremena
podrska gradana evropskim integracijama prelazi 50 odsto za 2 odsto. U junu 2014, na primer, ova
podrska je bila 46%. Kao sto je prikazano u rezultatima, gradanima Srbije EU uglavnom predstavlja
vece zaposljavanje, bolju buduénost za mlade ljude i mogucnost putovanja.

Potom, u junu 2017. godine po prvi put ovo istrazivanje'’” pokazuje da gradani Srbije prepoznaju EU

kao najveceg donatora (23%) a zatim slede Rusija (22%) i Kina (21%) a trend se nastavlja i u
istrazivanju od decembra 2017. gde se navodi da EU i Rusija, prema misljenju gradana, najvise ulazu
u Srbiju. Ovo je susta suprotnost u odnosu na rezultate istog istraZivanja iz decembra 2011. kada se
prvi put pocelo sa pracenjem ovog pokazatelja i kada je 41% ljudi smatralo da je Rusija najveci
donator dok je EU bila na trecem mestu sa 32%, iza Japana (39%).

OdrZane su 33 posete na visokom nivou, od kojih su u 19 ucestvovali najvisi zvani¢nici donatora —
dve posete zamenika Sefova misija zemalja ¢lanica EU jugozapadnoj i juznoj Srbiji u junu 2016. i
2017. god.; ambasador DEU je ucestvovao u deset poseta a Svajcarski ambasador i direktor
Svajcarske kancelarije za saradnju (SCO) u pet razli¢itih poseta lokalnim samoupravama relevantnim
za projekte Programa. Pored toga, organizovana su 24 veca skupa, ukljucujucii 13 sastanaka UOP.

Na Cetiri godisnja likovna konkursa prijavljeno je skoro 1.000 radova iz srednjih Skola na podrucju
Programa, a ucenici su bili inspirisani da obrade teme od znacaja za evropske vrednosti, lokalni
razvoj, proces evropskih integracija i projekte koje je Evropski PROGRES sproveo u njihovim mestima.
Konkursi su imali dvojaku namenu: izradu popularnog kalendara Programa i unapredenje svesti
mladih u Srbiji o evropskim vrednostima.

Program je pruZio podrsku za 15 lokalnih festivala odrzanih Sirom podrucja Programa Cije su teme
bile angaZovanje mladih, kultura i ukljucivanje najugrozenijih gradana, i kroz koje su promovisani
raznolikost i bogatstvo kultura jugoistoCne i jugozapadne Srbije. Pored toga, Program je podrzao
kampanju poziva za upis na Ekonomski fakultet u Subotici — Odeljenje u Bujanovcu da bi se povecala
vidljivost Odeljenja medu potencijalnim studentima iz juzne Srbije. PoStovani su visoki standardi

176 Mei.gov.rs Ispitivanje javhog mnjenja, decembar 2017 (PDF)
177 Mei.gov.rs Ispitivanje javnog mnjenja, jun 2017 (PDF)
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vidljivosti uspostavljeni za sve ove dogadaje, te su se tako logotipi EU, SDC i Programa nalazili na
svim promotivnim materijalima.

Program je izdao 60 saopstenja za medije i 111 saopstenja za Stampu, koja su u 42 odsto sluéajeva
prenesena od re¢i do reci, Sto dokazuje visok kvalitet komunikacija Programa. Poveéano
interesovanje medija dovelo je do 21 poziva za davanje intervjua i izjava. Intervjui menadzZera
Programa objavljeni su u regionalnim medijima ,Jugpress”, ,Nova Nasa rec”, ,Radio Sto plus” i
,Danas SandZak” i nacionalnim medijima, odnosno ,Radio Beogradu®, listu , Danas”, poslovhom
magazinu ,,Ekonometar” i televizijskim stanicama, ukljucujudi i javni servis (RTS), TV ,Pink”, ,B92“ i
,Prvu“. Na nacionalnom servisu je objavljeno osam intervjua o podrsci koju je Program pruzio za
razvoj lokalne infrastrukture, samozaposljavanje mladih i razvoj Parka prirode ,Golija“, kao i o
zavrsetku sprovodenja Programa.

Razvijena digitalna komunikacija sprovodi se u potpunosti, u skladu sa Strategijom komunikacija, i
usmerava plasiranje vesti Evropskog PROGRES-a preko razli¢itih kanala: internet stranice, biltena,
Fejsbuka i Tvitera.

Kroz projekte koje je finansirao Program proizvedeno je Sest filmova i tri video snimka. Pored toga,
film sa rezimeom rezultata pripremljen je i prikazan na zavrSnom skupu Programa.

Uprkos tome, internet stranica Evropskog PROGRES-a ostala je najpopularniji izvor informacija, sa
pribliZno 5.000 jedinstvenih posetilaca mesecno, odnosno 200.000 posetilaca u citavom
cetvorogodisnjem periodu.

Objavljeno je i deset kvartalnih biltena Programa u kojima su preneta klju¢na kvartalna dostignuéa i
koji su dostavljeni na adrese blizu 2.500 aktera iz drzavnog, medijskog i nevladinog sektora putem
elektronske poste.

Evropski PROGRES je objavio oglas za izbor konsultanta za podrsku sprovodenju prve kampanje
informisanja i zagovaranja na temu ,,PribliZzavanje procesa evropskih integracija medijima i mladima
u jugoistocnoj i jugozapadnoj Srbiji“, a potom ga i povukao zbog nedostatka kvalitetnih ponuda.
Kasnije su, u skladu sa Programskim dokumentom i Strategijom komunikacija, dve odvojene krade
aktivnosti strateski spojene u jednogodisnju komunikacionu kampanju usmerenu na medije i mlade,
dve ciljne grupe koje su u anketama o zadovoljstvu gradana utvrdene kao akteri sa najveéim
uticajem na pitanja evropskih integracija.

Jednogodisnja kampanja informisanja i zagovaranja sa naslovom ,,Priblizavanje procesa evropskih
integracija gradanima jugoisto¢ne i jugozapadne Srbije“'’® pocela je u oktobru 2016.1° Kroz nju su
gradanima — a narocito mladima i medijima — predo¢ene prednosti procesa evropskih integracija i
obim donacija koje su EU i Svajcarska uloZile u Srbiju.

Kampanja sa mladima u Srbiji sprovedena je u deset srednjih $kola, na dva univerziteta,!® kroz pet
pojedinacnih skupova i na sedam lokalnih festivala. OdrZana su predavanja na kojima je skoro 400
uéenika srednjih $kola u juznoj i jugozapadnoj Srbiji®! i 200 studenata imalo priliku da se upozna sa

178 Projektni zadatak za kampanju ,Priblizavanje procesa evropskih integracija medijima i mladima u jugoistonoj i jugozapadnoj Srbiji®.
179 Konzorcijum sastavljen od ,,Fondacije Dokukino” i agencije ,,Olaf & McAteer”.

180 Drzavnom univerzitetu u Novom Pazaru i Ekonomskom fakultetu u Subotici — Odeljenje u Bujanovcu.

181 Gimnazija u Kursumliji, Tehnicka skola ,,Prota Stevan Dimitrijevi¢” iz Aleksinca, Gimnazija ,Vuk Karadzi¢” u Babusnici, Tehnicka skola
,Vozd Karadorde” u Lebanu, Tehnicka skola ,Milentije Popovi¢” u Crnoj Travi, Tehnicka Skola ,Nikola Tesla” u Surdulici, i Ekonomski
fakultet u Subotici — Odeljenje u Bujanovcu.
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Evropskom unijom, evropskim vrednostima i putu evropskih integracija koji je pred Srbijom, kao i da
saznaju vise o relevantnim postojeéim programima studiranja i rada u EU.

Pet samostalnih javnih dogadaja odrzano je u sklopu kampanje u Prokuplju, Novom Pazaru, Priboju,
Aleksincu i Leskovcu. Svakom dogadaju prisustvovalo je stotinak ucenika, kojima je poziv upucen
preko lokalnih srednjih Skola, i do 200 prolaznika, a njihov pocetak zvanicno su proglasili predsednici
opstina/gradonacelnik, kao i predstavnici SEIO i Evropskog PROGRES-a. Manifestacije su ponudile niz
zanimljivih aktivnosti i alatki kako bi se mladi ljudi inspirisali da preduzmu mere i unaprede svoje
obrazovanje, Sanse i zajednice.

Takmiéenje ,,Evropa, to si ti“ za najbolje ideje za unapredenje nastave i/ili Zivota u¢enika u srednjim
Skolama pocelo je u januaru, a zavrsilo se u martu 2017. U sklopu takmicenja dostavljeno je 25
predloga iz 17 opStina i 20 srednjih Skola, nakon cega je ukupno 9.500 osoba glasalo za
najpopularniju ideju kroz glasanje internet zajednice. Druga faza takmicenja obuhvatila je polufinale i
finale kviza znanja ,,Evropa, to si ti“ na temu EU integracija, na kome su obe pobednicke ekipe!®?
osvojile po 100.000 dinara za realizaciju nominovanih projekata.

Odrzana su tri seminara za predstavnike lokalnih i nacionalnih medija (u Novom Pazaru, Nisu i
Beogradu) u decembru 2016. i februaru 2017. Cilj seminara, kojima je prisustvovalo ukupno 68
novinara, bio je bolje razumevanje kako pristupanja EU, tako i davanja donacija u sklopu evropskih
integracija, te lakSe izveStavanje o njima. U saradnji sa MEI uspesno je realizovan seminar za
predstavnike nacionalnih medija u Beogradu, na kome je glavni pregovara¢ u pristupnim
pregovorima Srbije uéestvovala u svojstvu posebnog predavaca. Evaluacija je pokazala da 89,4%
polaznika smatra da je seminar bio izuzetno koristan.

Medutim, povecdani obim izveStavanja u projektima koje finansira EU bio je viSe posledica konkursa
za najbolji medijski izvestaj u organizaciji Programa, koji je promovisan tokom seminara, nego samih
tih sastanaka. lako su predstavnici medija izrazili potrebu i spremnost za sticanje vise informacija i
opseznije izvestavanje o evropskim integracijama, mediji — i to narocito lokalni i regionalni — su u
praksi suoceni sa nedostatkom finansijskih i ljudskih resursa. Pa ipak, objavljeno je vise izvestaja koji
svedoCe o boljem razumevanju koristi podrske EU na lokalnom nivou i znacaja integracija za
svakodnevni Zivot gradana.'®

Drustveni mediji su aktivno izveStavali o aktivnostima Programa, stavljajuéi poseban naglasak na
teme bitne za mlade, kao Sto su detalji i zanimljivosti o EU, licne price i izveStavanje o Skolskom
takmicenju koje je bilo u toku. Na Fejsbuku je osnovana posebna grupa zatvorenog tipa za
administratore omladinskih organizacija u 34 opstine obuhvacene Programom da bi te omladinske
organizacije mogle da razmenjuju materijal bitan za kampanju. Pored toga, na stranici Evropskog
PROGRES-a na Fejsbuku postavljen je i poseban tab za promovisanje sadrzaja i dogadaja u okviru
kampanje.

Tromesecni Konkurs za najbolji medijski izveStaj o evropskim integracijama u jugoistocnoj i
jugozapadnoj Srbiji, organizovan u saradnji sa DEU, SDC i MEI, zvani¢no je zavrsen 1. marta 2017.
izborom osam pobednic¢kih izve$taja'® od ukupno prispelih 67, koji su obuhvatili teme u rasponu od

182 Ambasadori” (gimnazija u Novom Pazaru) i, Vitezovi zdravlja“ (gimnazija ,Sveti Sava“ u Bujanovcu).

183 MIC.org.rs, ,Vocari i stodari iz Srbije do veéih prihoda uz evropsku pomoé” (28. februar 2017.), B92.net, ,Hteli da zamene krov a spasili
smo ih poplava” (22. februar 2017.), Infoliga.rs, ,Vera i posvecenost — klju¢ uspeha” (22. april 2017.); Infoliga.rs, ,Evropski unapredili
poloZaj osoba sa invaliditetom*” (10. januar 2017.); MIC.org.rs, ,Evropska pomo¢ stize do malih firmi i preduzetnika u 34 grada i opStine u
Srbiji“ (26. februar 2017.).

184 Nagradeni mediji: Radio ,,Sto plus”, ,,Regionalna TV Novi Pazar” i ,SandZak TV“ iz Novog Pazara, dva medija iz Leskovca, internet
stranica ,Jugmedia” i nedeljnik ,,Nova Nasa rec¢”, kao i niski mediji ,,Medijski istraZivacki centar” (MIC) i portal ,,Juzne vesti“ i internet
stranica , Infoliga” iz Ivanjice.
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poplava i zastite Zivotne sredine, preko podrske razvoju poljoprivrede, do samozaposljavanja osoba s
invaliditetom i borbe protiv rodnih i etni¢kih predrasuda. Nagradeni mediji su dobili racunarsku,
audio i video opremu u cilju unapredenja tehnickog kvaliteta izveStavanja. Konkurs predstavlja
sinergi¢ku inicijativu realizovanu sa MEI i DEU, koje su organizovale i dva studijska putovanja, u
Beograd i Brisel, za novinare nagradene za izvestavanje o EU integracijama.

Upravljanje i koordinacija

Sporazum o doprinosu zakljuCen sa Delegacijom Evropske unije (DEU) za sprovodenje Programa
Evropski PROGRES stupio je na snagu 7. maja 2014. godine, dok je sporazum sa Svajcarskom
agencijom za razvoj i saradnju (SDC) poceo da se primenjuje 16. juna 2014. godine.

Tokom trajanja Programa izvrSene su sledece izmene:

e DEU i SDC su usvojili zahteve za davanje saglasnosti na manje izmene 17. odnosno 29. februara
2016. godine, Sto je omogucilo pruzanje podrske projektima razvoja lokalne infrastrukture,
inkluzije Roma, samozaposljavanja mladih i obezbedivanja opreme za MSP.

e Zahtev za davanje saglasnost na manje izmene budZeta DEU usvojen je 2. novembra 2016.
godine.

e DEUiSDCsu 14. jula odnosno 17. avgusta 2017. godine usvojili Aneks kojim je trajanje Programa
produzeno do 31. marta 2018. Ovim produZetkom je obezbedeno dovoljno vremena za
administrativne i finansijske aktivnosti na zakljucenju projekta i omogucéen jednostavniji prelazak
na nove razvojne programe koje finansiraju EU i Svajcarska.

UOP je formiran u pocetnoj fazi sprovodenja programa i u njega su usli predstavnik Ministarstva za
evropske integracije (MEI),'® koji je predsedavao sastancima, Ministarstva finansija, Ministarstva
privrede, Ministarstva gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture, Ministarstva drZavne uprave i
lokalne samouprave, Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Stalne konferencije gradova i opstina. U radu UOP-a ucestvovali su i predstavnici DEU i SDC, koji su
imali i pravo veta.

Ovaj mehanizam je omogudio relevantnim nacionalnim institucijama da upravljaju sprovodenjem
Programa, prate napredak i doprinose donosenju odluka. Buduc¢i da su svakom sastanku UOP-a u
proseku prisustvovali predstavnici tek pet do Sest institucija, ste¢ena pouka po ovom pitanju mogla
bi biti da je potrebno postarati se da upravljacka tela budu sastavljena od organizacija sa znacajnim i
neprekidnim interesom za sprovodenje odredenog programa ili projekta.

Odrzano je 13 sednica UOP-a, od kojih je jedna bila vanredna. Svakoj sednici je prisustvovalo u
proseku po 70 ucesnika, Sto ih je Cinilo i forumima za razmenu informacija izmedu centralnog i
lokalnog nivoa vlasti i drugih razvojnih aktera sa podrucja delovanja Programa Evropski PROGRES. U
skladu sa opisom poslova i zadataka za rad UOP-a, postupak elektronskog glasanja primenjen je
osam puta u cilju vece efikasnosti.

185 Nekadas$nja Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije (SEIO)
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Ukupan budZet Programa Evropski PROGRES bio je 17,46 miliona evra,'®” od &ega je Evropska unija
obezbedila 12,6 miliona evra a Vlada Svajcarske 4,86 miliona evra.

Ukupno ostvareni rashodi Programa iznosili su na dan 31. marta 2018. godine 17.194.915,35 evra,
odnosno 98,48% ukupnog budzeta, od ¢ega je 12.385.169,15 evra, odnosno 72,03%, isplaceno iz
doprinosa EU, a 4.809.746,20 evra, odnosno 27,97%, iz doprinosa Svajcarske.

Program je redovno pratio finansijske rezultate, a finansijska i administrativna evidencija vodena je u
skladu sa pravilima i propisima UNOPS-a. Postupak oslobodenja donatorskih sredstava od poreza
uspostavljen je na pocetku realizacije i primenjivan je tokom citavog trajanja Programa. Tokom
trajanja Programa ostvareno je preko 5.000 finansijskih transakcija/operacija.'®

Finansijski izvestaj bice dostavljen odvojeno od ovog lzvestaja.

Osnovni tim Programa, sastavljen od 14 zaposlenih strucnjaka za upravljanje projektima i lokalni
razvoj, 2014. godine je neposredno prebacen na Evropski PROGRES sa programa EU PROGRES,
inicijative koja mu je prethodila. Pored toga, Program je angaZovao stalno zaposlene i honorarne
saradnike neophodne za obavljanje aktivnosti Programa, i to izmedu ostalog konsultante za oblasti
konkurentnosti, lokalnog upravljanja, opstinskih finansija, namestaj od punog drveta, geografske
informacione sisteme, IPARD, agroprivredu, Zivotnu sredinu, rodnu ravnopravnost, javno-privatna
partnerstva, geografske pokazatelje i PRAG.

Stalna nastojanja Programa da ostvari ravnopravnu zastupljenost rodova medu zaposlenima
pokazala su se uspesnim, posto je procenat zaposlenih Zena porastao sa 32% u maju 2014. na 50% u
januaru 2018. Uz to, Zene su bile na ¢elu sva Cetiri sektora Evropskog PROGRES-a.

Ucinak zaposlenih ocenjivan je kroz polugodi$nje i godisSnje cikluse evaluacije u skladu sa unapred
zadatim ciljevima i po modelu ,SMART“.1¥ Vrednovanjem ucinka utvrdeno je da su zaposleni
ostvarili ili prevazisli ciljeve definisane za njihove funkcije.

Evropski PROGRES je stavio naglasak na razvoj zaposlenih kroz pruZanje prilika za usavriavanje.?® U
tom smislu:
e 22 ¢lana tima steklo je sertifikate prakti¢ara PRINCE2;

e tri osobe su zavrsile Program obuke za liderstvo UNOPS-a;

e devet osoba je zavrsSilo obuku iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i upravljanje
ugovorima prema metodologiji FIDIC-a;

e deset osoba je zavrsilo obuku za obavljanje razgovora u toku selekcije sa teZistem na
struénosti kandidata;

186 Mada se u ovom odeljku pruza relativno ta¢an uvid u kljuéne finansijske informacije, UNOPS ¢e dostaviti poseban Finansijski izvestaj sa
konacnim brojkama

187 EU je obezbedila dodatnih 7 miliona evra koji su realizovani kroz Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU

188 Alat UNOPS-a za planiranje resursa kompanije

189 SMART“ je skracenica od Specific, Measurable, Aligned, Realistic and Time-bound i oznatava ciljeve koji su specifiéni, merljivi,
uskladeni, realni i vremenski odredeni

190 Obuke su prvenstveno finansirane iz budZzeta UNOPS-a za usavrSavanje iz administrativnih i korporativnih oblasti
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e svi zaposleni su zavrsili obaveznu obuku iz oblasti svesti o rodnoj ravnopravnosti;

e svi zaposleni su zavrsili obavezne programe obuke UNOPS-a, sto im je omogucilo da
razumeju propise i politike koje se odnose na njihove svakodnevne duzinosti na radnom
mestu;

e od februara 2017, deset zaposlenih na Programu dobilo je pristup platformi Lynda.com,
vodeéem portalu za ucenje posredstvom interneta koji omogudéava sticanje sertifikata o
poznavanju razli¢itih poslovnih vestina.

Nabavke i bespovratna sredstva

Sluzba za nabavke Operativhog centra UNOPS-a u Srbiji sprovela je 485 postupaka nabavki i
upravljala realizacijom 217 postupaka dodele bespovratnih sredstava za racun Programa Evropski
PROGRES.

Realizovano je:
= 182 kupovine;
= 268 poziva za podnosenje finansijskih ponuda;
= 35 poziva na javno nadmetanje ili zahteva za dostavljanje ponuda.

Ukupna vrednost bespovratnih sredstava bila je 4.600.359 evra. Problemi su se javili kod samo
jednog korisnika bespovratnih sredstava, Lokalne kude razvoja Brus u okviru CIF-a.» Uprkos
intenzivnim naporima Programa da povrati sredstva koje je korisnik nenamenski potrosio, u iznosu
od 778.052,91 dinara, korisnik sredstava nije bio spreman na saradnju.®?

Evropski PROGRES je pored kancelarije u Beogradu otvorio i tri kancelarije na terenu u Nisu, Vranju i
Novom Pazaru. Tim Programa je ostvario znacajno prisustvo na terenu, Sto pokazuje i broj od preko
1.300 sluzbenih putovanja i vise od milion predenih kilometara. Pored toga, Program je organizovao
135 razli¢itih dogadaja, izmedu ostalog radionice, obuke, informativne seminare, studijska
putovanja, prijeme i posete visokih zvanicnika donatora i Vlade Srbije.

Vozni park programa je isprva brojao 12 vozila prenetih sa prethodnog programa. Sedam novih
vozila je nabavljeno radi obnove voznog parka i osiguravanja pouzdanog i bezbednog prevoza.
Istovremeno, $est vozila u ispravnom stanju donirano je korisnicima,'** dok je jedno vozilo, odteéeno
u saobraéajnoj nesreéi, prodato.?%

Uz to, Program je 2017. godine otudio rashodovan namestaj dodelom odabranim korisnicima,*®
posle ¢ega je usledilo konacno otudenje rashodovane imovine na zavrsetku Programa.

Preostala vozila i namestaj su u saglasnosti sa donatorima preneti razvojnim programima-
naslednicima, EU PRO i Swiss PRO.*%®

191 Broj sporazuma o dodeli bespovratnih sredstava UNOPS-EP-2015-Grant 35

192 UNOPS Srbija poseduje evidenciju o svim radnjama preduzetim radi povracaja sredstava

193 Korisnici su odabrani na konkursu sprovedenom u konsultacijama sa donatorima. Jedan od klju¢nih kriterijuma za evaluaciju bila je i
korisnost doniranog vozila za lokalnu zajednicu.

194 Spisak vozila koja je otudio Evropski PROGRES nalazi se u Aneksu V, Prilog 5.1. Ostala relevantna dokumentacija moze se dobiti od
UNOPS-a

195 Plan za otudenje namestaja nalazi se u Aneksu V, Prilog 5.2. Ostala relevantna dokumentacija moze se dobiti od UNOPS-a

1% Dokumentacija o prenosu imovine moZe se dobiti od Operativnog centra UNOPS-a u Srbiji
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Evropski PROGRES je izradivao mesecne, kvartalne i godisnje izvestaje. Pored toga, kako je predvideno
Programskim dokumentom, izraden je i Uvodni izve$taj.!®” Zaposleni na Programu su redovno izradivali
nedeljne izvestaje koji su prvenstveno koriséeni za pracenje ostvarivanja licnih rezultata i tempa realizacije
aktivnosti.

Mesechni izvestaji

EU PROGRES je izradio 25 mesecnih izvestaja. Zbog brojnosti dogadaja, glavni izazov je bio kako sto vise
sazeti ove izvestaje: njihova duzina se kretala od sedam do deset strana i u njima su rezimirani napredak,
otvorena pitanja i prepreke i predlagane promene i resenja. U izveStajima su takode pruzane i kratke vesti o
kljuénim politickim, ekonomskim i drustvenim dogadanjima u juznoj i jugozapadnoj Srbiji.

Kvartalni izvestaji

Program je izradio devet kvartalnih izvestaja u kojima su detaljno opisani napredak, ostvareni rezultati,
prepreke i upotrebljena sredstva. U skladu sa preporukama MTE, format izvestaja je uskladen kako bi se
teZiSte prenelo na ,izvestavanje o ostvarenim rezultatima” i bolje odgovorilo zahtevima klju¢nih aktera.
Kvartalni izvestaji za Cetvrti kvartal 2017. i prvi kvartal 2018. nisu izradeni jer je Program privodio aktivnosti
kraju i pocinjao izradu Zavrsnog izvesStaja. UOP je jednoglasno usvojio sve izvestaje.

Godisnji izvestaji
Izradena su tri godisnja izvestaja, i to po jedan na kraju svake godine sprovodenja Programa. U ovim
izvestajima je dat sveobuhvatan pregled ostvarenja opstih i posebnih ciljeva Programa, aktivnosti,
rizika i upotrebljenih sredstava, kao i vesti o otvorenim pitanjima koja su uticala na realizaciju
Programa. U godisnjim izveStajima je predstavljen i napredak u ostvarenju pokazatelja iz Matrice
logickog okvira.

Pored Opsteg plana rada, Evropski PROGRES primenjivao je i kvartalno i godisnje planiranje,
nastoje¢i da zadrZzi neposrednu kontrolu nad ostvarivanjem napretka u realizaciji. Osim Sto su
kvartalni planovi rada'®® sluZili za definisanje finansijskih ciljeva i aktivnosti vezanih za nabavku i
ljudske resurse, njima su utvrdivane i aktivnosti i rezultati koje je trebalo ostvariti u obuhva¢enom
periodu.

Napredak je praden i u odnosu na predvidene ciljeve u okviru Matrice logickog okvira. Dok je
Matricom pruzen pregled , onoga Sto treba izmeriti“, Program je izradio i Okvirni plan ostvarenih
koristi u kojem su definisane metode merenja i odgovornosti.

197 Uvodni izvestaj Programa Evropski PROGRES i svi godisnji i kvartalni izvestaji se mogu naéi na internet stranici Evropskog PROGRES-a na
adresi http://www.europeanprogres.org/biblioteka/sr/
198 planovi rada su predoceni ¢lanovima OUP i donatorima u okviru kvartalnih i godidnjih izvestaja
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Pretpostavke i rizici

Pretpostavke!®® definisane tokom izrade Programa su u sustini ostale nepromenjene: ofuvana je
politicka stabilnost na nacionalnom nivou, a evropske integracije su ostale prioritet Vlade Srbije;
makroekonomski trendovi u zemlji su bili pozitivni, dok su lokalne samouprave zadrzale ekonomsku
odrzivost uprkos smanjenju budZeta pocevsi od 2015. godine u sklopu napora da se postigne fiskalna
stabilizacija; lokalne samouprave i drugi korisnici prepoznali su razvojne prilike koje nudi Evropski
PROGRES i aktivno su se ukljucile u njegovo sprovodenje. Ovi spoljasnji Cinioci, stoga, nisu negativno
uticali na ostvarenje ciljeva Programa.

Program je ulagao stalne napore u utvrdivanje i procenu rizika, a zatim i u planiranje i realizaciju
odgovora,?® §to je umanjilo moguce negativne posledice odredenih dogadaja na njegove rezultate.
Pa ipak, odredeni rizici su se ostvarili, Sto je uticalo na ucinak.

Tim Programa je zabeleZzio brojne promene rukovodstava lokalnih samouprava do kojih je
prvenstveno doslo zbog politickih pregrupisavanja na lokalnom nivou. Samo tokom prve godine
realizacije pet predsednika opStina razreseno je duznosti i zamenjeno, tri predsednika opstina su
uhapsSeni a u najmanje 15 lokalnih samouprava se mogla primetiti nestabilnost, izmedu ostalog i
usled smena zaposlenih u opstinskim upravama. Nakon parlamentarnih i lokalnih izbora u aprilu
2016. godine, klju¢ne osobe za kontakt sa Programom, ukljucujuéi sluzbenike zaduZene za dobro
upravljanje, smenjene su ili premestene na druge duZnosti u najmanje Sest opstina.

Usled ovih promena smanjena je efikasnost pojedinih projekata, jer je novoizabranim odnosno
novoimenovanim sluzbenicima bilo potrebno vremena da se upoznaju sa tekuéim aktivnostima, a oni
katkad nisu imali dovoljno iskustva ili stru¢nosti da iskoriste prilike koje je pruZzao Evropski PROGRES.
Program je uspeo da ove negativne efekte svede na najmanju mogucu meru, a istovremeno i
unapredi stepen posvecenosti lokalnih samouprava u celini Evropskom PROGRES-u, pre nastanka
navedenih rizika, kao i nakon nastupanja promena, ovoga puta kroz snazni angazman sa novim
sluzbenicima i intenzivnije pracenje.

Medutim, analiza u¢inka lokalnih samouprava®? koju je sproveo Program jasno je pokazala da su
politicki nestabilne opstine u daleko manjoj meri mogle da iskoriste prednosti Evropskog PROGRES-a:
primera radi, Nova Varos, gde su tokom trajanja Programa promenjena tri predsednika opstine, nije
dobila nijedan projekat. Na lokalnom nivou, analizom je potvrdena pretpostavka da je stabilnost
preduslov za razvoj.

Kasnjenje od ukupno 18 meseci u realizaciji Seme za dodelu bespovratnih sredstava za lokalne
infrastrukturne projekte kojim je upravljao CFCU ozbiljno je uticalo na Evropski PROGRES. Usled tog
zakasnjenja, Program nije bio u stanju da u potpunosti pruzi TP za CFCU i nije mogao da sprovede
aktivnosti vezane za dobro upravljanje i FIDIC koje su zavisile od napretka u realizaciji
infrastrukturnih projekata. Pored toga, bez infrastrukturne komponente, Evropski PROGRES bio je
manje relevantan za korisnike.

199 pregled inicijalnih pretpostavki mozZe se naéi u Opisu akcije Evropskog PROGRES-a

200 Analiza je zasnovana na politikama UNOPS-a za ovu oblast i Strategiji upravljanja rizikom Programa koja je predstavljena u kvartalnim i
godisnjim izvestajima

201 pregled nalaza i tabela sa rezultatima jedinica lokalne samouprave nalazi se u Aneksu V, Prilog 5.3
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Evropski PROGRES je odgovorio na kasnjenje aktivnosti CFCU uvodenjem drugog mehanizma dodele
bespovratnih sredstava za lokalne infrastrukturne projekte. Time je poveéan znacaj ove aktivnosti za
lokalne samouprave a Programu je omoguceno da zavrsi planirane aktivnosti u domenu dobrog
upravljanja i FIDIC-a. Uz to, Evropski PROGRES je pruzio i efikasnu TP za CFCU, Sto je omogudilo
napredak aktivnosti kojima je upravljao CFCU.

Primena metodologije dodele bespovratnih sredstava, kroz koju se korisnicima sredstava
omogucava ,vlasnistvo” nad sprovodenjem projekata, za posledicu je imala manju kontrolu
Programa nad ostvarivanjem napretka. Do kasnjenja je dolazilo zbog ogranicenih kapaciteta ili
nedovoljnog angaZovanja korisnika sredstava. Taj problem je prevazilazen intenzivnijim pracenjem
aktivnosti i nastavkom pruzanja TP. Metodologija dodele bespovratnih sredstava je istovremeno i
otezala finansijsko planiranje Programa, jer su se u vedini slucajeva iznosi odobrenih i stvarno
isplacenih bespovratnih sredstava razlikovali.?®> Redovno finansijsko praéenje je omogudilo
Programu da oceni finansijski status i pravovremeno predlozi preraspodelu sredstava donatorima i
UOP-u, sto je u konacnom ishodu doprinelo efikasnosti i delotvornosti intervencije Programa.

Dalje, doslo je do promena nacionalnih politika koje su uticale na sprovodenje Programa. Primera
radi, nakon usvajanja izmena i dopuna Zakona o planiranju i izgradnji, kojima je, izmedu ostalog,
uvedena objedinjena procedura za izdavanje gradevinskih dozvola, Evropski PROGRES je izmenio
svoj pristup da bi pruZio podrsku lokalnim samoupravama za sprovodenje novih zakonskih odredbi.
Po usvajanju Strategije za podrsku razvoja MSP, preduzetnistva i konkurentnosti i Strategije za
socijalno ukljucivanje Roma, Evropski PROGRES je u okviru izmena izvrSenih u februaru 2016. godine
uveo mehanizme za podrsku sprovodenju ovih politika na lokalnom nivou.

Mada su ove izmene pozitivho uticale na relevantnost i delotvornost Programa, one nisu bile
predvidene od samog pocetka, podrazumevale su brojne nabavke i njima je povecan broj slucajeva
dodele bespovratnih sredstava koji su zahtevali praéenje. Odgovarajuci na ove rizike, Program je
izradio planove nabavke, angaZovao dodatne ljudske resurse, ojacao interne linije odgovornosti i
unapredio pracenje projekata: uprkos odredenom kasnjenju u sprovodenju nabavki u okviru mera
podrske preduzetniStvu i MMP, sve to je pomoglo da se aktivnosti uspesno sprovedu.

Program je u viSe navrata pokazao sposobnost za brzo reagovanje. Evropski PROGRES je odgovorio
na priliv izbeglica i migranata u Srbiju tokom 2015. godine nabavkom Siroke lepeze proizvoda
namenjenih unapredenju sanitarnih i higijenskih uslova u prihvatnim centrima za migrante i izbeglice
u PreSevu. Program je takode potpomogao procenu broja stanovnika u tri opstine u juznoj Srbiji radi
reSavanja problema nedostatka statistickih podataka koji je nastao nakon $to su Albanci bojkotovali
popis iz 2011. godine, ¢ime je doprineo nastojanjima Vlade da za ovaj region kreira politike
zasnovane na realnim podacima. Nakon poplava koje su pogodile Srbiju u maju 2014, inZenjeri
Evropskog PROGRES-a su uz odobrenje donatora pruZili podrsku za procenu Stete, posle ¢ega su
sproveli projekat zastite od poplava na podrucju jugozapadne i juzne Srbije.

Uzimajuéi u obzir gore navedena pitanja, a prvenstveno kasnjenje u realizaciji mehanizama kojima je
upravljao CFCU i uvodenje novih aktivnosti, trajanje Evropskog PROGRES-a produzeno je za pet
meseci, i to do 31. marta 2018. godine. Time su stvoreni preduslovi za zavrSetak aktivnosti i
optimalno iskori§¢enje sredstava.

U Registru rizika i problema?®® dat je prikaz rizika i problema na koje je Evropski PROGRES odgovorio
tokom svog trajanja.

202 Qve razlike u ogromnoj vecini slu¢ajeva nisu bile zna¢ajne i nastajale su usled vodenja postupaka javnih nabavki
203 Registar rizika i problema se moze dobiti od UNOPS-a
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Kvalitet i odrzivost

Pristup Evropskog PROGRES-a kvalitetu bio je zasnovan na tri stuba: prvo, UNOPS-ovom okviru za
upravljanje kvalitetom, kojim se programima i projektima pomaZze da dostignu rezultate i ostvare
ocekivanu korist; drugo, strukturama i propisima Operativnog centra UNOPS-a za Srbiju (RSOC) koje su
komplementarne korporativnim politikama i kroz koje se obezbeduje uskladivanje pristupa sprovodeniju
aktivnosti sa lokalnim okolnostima; i, konacno, Strategiji upravljanja kvaliteta Programa®** kojom su
definisani standardi kvaliteta i odgovornosti za dostizanje potrebnih nivoa kvaliteta. Postupak upravljanja
kvalitetom podrazumevao je planiranje kvaliteta, kontrolu kvaliteta i obezbedenje kvaliteta.

Planiranje kvaliteta

U Programskom dokumentu Evropskog PROGRES-a navedeni su najopstiji opisi ocekivanja i
standarda kvaliteta koje je Program dalje razradio kroz konsultacije sa nacionalnim resornim
institucijama i partnerima tokom izrade kriterijuma za odabir projekata. UOP je takode doprineo
planiranju kvaliteta u toku razmatranja i odobravanja predloga projekata, usled ¢ega su kriterijumi
kvaliteta postali jo$ detaljniji. Pored toga, kriterijumi kvaliteta su delom bili izvedeni i iz relevantnih
nacionalnih politika i propisa.

Kontrola kvaliteta

Program se putem analiza koriS¢enja bespovratnih sredstava, stru¢nih provera, poseta projektnim
lokacijama, tehnickih inspekcija i evaluacija dogadaja starao o adekvatnosti rezultata rada. Ukupno su
izvrSene 592 kontrole kvaliteta, i to:

e obavljene su 354 kontrole sporazuma o dodeli bespovratnih sredstava da bi se obezbedilo
ostvarivanje napretka u skladu sa namenom bespovratnih sredstava i administrativnim
zahtevima. Kontrole bespovratnih sredstava doprinele su i jacanju kapaciteta korisnika
sredstava za upravljanje projektima;

e organizovano je 129 poseta projektnim lokacijama da bi se obezbedilo postovanje standarda
gradevinskih radova;

e obavljeno je 27 tehnickih inspekcija infrastrukturnih radova da bi se obezbedili kvalitet i
potpunost zakonom propisanih dokumenata;

e sprovedene su 82 evaluacije u toku kojih su od ucesnika prikupljane povratne informacije i
ocenjivana delotvornost dogadaja i obuka koje je organizovao Program. Sve evaluacije su
bile pozitivne, a ucinjeni su napori da se sprovedu stecene pouke: primera radi, Program je
na osnovu nalaza evaluacija uveo studije slu¢aja/primere dobre prakse u naknadne obuke.

Pored toga, Evropski PROGRES je obezbedivao kvalitet eksternih dokumenata kroz stru¢ne provere
koje je prvenstveno sprovodio supervizor Kancelarije za upravljanje programima.?®

Obezbedenje kvaliteta
Program je u toku svakog kvartala sprovodio aktivnosti obezbedenja kvaliteta radi provere
uskladenosti upravljanja Programom sa politikama i standardima UNOPS-a i radi ocene napretka

204 Strategija je predstavljena kroz izvestaje Programa
205 Kancelarija za upravljanje programima UNOPS RSOC-a formirana je da bi se obezbedilo dosledno sprovodenje projekata i njihova
uskladenost sa zahtevima i standardima UNOPS-a u pogledu upravljanja projektima
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aktivnosti. Procedura obezbedenja kvaliteta je u toku Evropskog PROGRES-a sprovedena osam puta,
¢ime je u sustini potvrdeno da se Program pridrzavao kriterijuma UNOPS-a za uspesnost projekata i
da je uspesno upravljao interesima svojih aktera, ostvarivanjem rezultata, znanjima i zaposlenima a
istovremeno i poStovao temeljne vrednosti UNOPS-a. Aktivnosti obezbedenja kvaliteta
podrazumevale su i davanje preporuka o tome kako Program moze da unapredi realizaciju, $to je na
kraju doprinelo njegovoj efikasnosti i delotvornosti.

U Registru kvaliteta?®® dat je pregled kontrola kvaliteta sprovedenih tokom realizacije Evropskog
PROGRES-a.

Pristup Evropskog PROGRES-a odrZivosti pocivao je na pet dimenzija: nacionalnom vlasnistvu,
dobrom upravljanju, te socijalnoj, ekonomskoj i ekoloskoj dimenziji.

Nacionalno vlasnistvo

Aktivnosti Evropskog PROGRES-a proizilaze iz postojecih nacionalnih i lokalnih razvojnih politika. Na
primer: intervencije koje se odnose na MSP realizovane su u skladu sa Strategijom za podrsku
razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za period od 2015. do 2020.
godine; podrska elektronskom sistemu za izdavanje gradevinskih dozvola proistekla je iz Akcionog
plana Vlade Srbije za uvodenje elektronskog sistema za izdavanje gradevinskih dozvola;
bespovratnim sredstvima koja su dodeljena romskim OCD podrZana je realizacija Strategije za
socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period od 2016. do 2025. godine; aktivnosti na stru¢nom
osposobljavanju uskladene su sa nacionalnim Akcionim planom zaposljavanja i njima su direktno
podrzani lokalni akcioni planovi za zaposljavanje; odabrani infrastrukturni projekti prepoznati su kao
prioriteti u strategijama lokalnog odrZivog razvoja.

Sem toga, Program je uglavnom koristio metodologiju bespovratnih sredstava, ¢ime se vlasnistvo
nad projektom prenelo na korisnike bespovratnih sredstava, dok je Evropski PROGRES i dalje imao
savetodavnu i nadzornu ulogu. Od 254 projekta namenjena LSU, njih 217 ili 86% realizovano je na
osnovu metodologije bespovratnih sredstava. U slucajevima kada su korisnici bili pojedinci, kao Sto
je slucaj sa Zenama i mladim preduzetnicima, Program je obuhvatao ,mentorstvo” u prvoj godini
osnivanja preduzeca kako bi Sanse za odrzivost njihovog poslovanja bile vece.

Ulagani su napori da se obezbedi institucionalna odrZivost — uvodenje GIS, pored opreme i obuka,
obuhvatilo je i podrsku donosenju odluka na opstinskom nivou i potpisivanje internih protokola koji
treba da doprinesu odrZivoj primeni ove alatke.

Nacionalno vlasnistvo obezbedeno je i kroz ucesée kljuénih nacionalnih zainteresovanih strana u
radu UOP-a i redovnim konsultacijama, a u nekim slucajevima i kroz formalizovanu saradnju. Na
primer, Evropski PROGRES potpisao je Memorandum o razumevanju sa Ministarstvom trgovine,
turizma i telekomunikacija o saradnji na razvoju Parka prirode ,,Golija“.

Deo aktivnosti realizovan je kroz sufinansiranje sa korisnicima u iznosu od 787.068 evra, ¢ime su se
takode povecali njihovo vlasniStvo i posveéenost, pa se tako dodatno doprinelo odrZivosti.

Dobro upravljanje

Rad Programa na infrastrukturnim projektima obuhvatao je komponentu dobrog upravljanja. To
znali da je Program, paralelno sa gradevinskim radovima, pruzao i tehni¢ku podrsku kako bi LSU
izradile nove ili revidirale postojece lokalne propise i tako stvorile osnovu za odgovorno, efikasno,

206 Registar kvaliteta moze se dobiti od UNOPS-a
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delotvorno, transparentno i nediskriminatorno ponasanje. Ovakav pristup doprineo je odrZivosti
svakog pojedinacnog projekta.

Program je doprineo i izradi pravilnika koji olakSavaju koriséenje odredenih pogodnosti projekta
(npr. dodeljene opreme). Na primer, tim za DU ucestvovao je u izradi Pravilnika o zajednickoj
upotrebi opreme od strane ¢lanova grupa poljoprivrednih proizvodaca.

Socijalna dimenzija
Program je obuhvatao niz aktivnosti koje se odnose na potrebe ugroZenog stanovnistva. Podrskom
uklju¢ivanju Roma, osnaZivanjem Zena, te podrSskom zaposljavanju mladih i najugrozZenijih ostvaren
je direktan pozitivan uticaj na 9.000 korisnika. Kroz realizovane infrastrukturne projekte unapredeni
su uslovi za obrazovanje, zdravstvenu zastitu, vodosnabdevanje i pristup javnim uslugama za oko
273.000 korisnika.

Program je doprineo i integraciji nacionalnih manjina. U tom smislu, najvazniji projekat je bila
izgradnja Odeljenja u Bujanovcu Ekonomskog fakulteta u Subotici, prve visokoskolske institucije sa
dvojezicnom nastavom u ovom delu zemlje i prioritetnog projekta za Vladu.

Program je znacajno doprineo i rodnoj ravnopravnosti, i to kroz ja¢anje institucija i politika na
lokalnom nivou, sprovodenje projekata kojima je unapreden poloZaj zena u drustvu a istovremeno
stavljeno teziste na ekonomsko osnazivanje i zaposljavanje Zena, kao i kroz unapredenje svesti o
rodnoj ravnopravnosti. Tim Evropskog PROGRES-a je bio rodno uravnotezen, i to kako po ukupnom
broju zaposlenih tako i po broju Zena na rukovodecéim polozajima.

Postojala su joS dva vazna socijalna faktora: Program je ostao prisutan na terenu, $to je bilo korisno
za razumevanje potreba i obezbedivanje svakodnevne pomoci; tim Evropskog PROGRES-a Cinili su
lokalni stru¢njaci koji su znanje stekli radom u medunarodnim organizacijama a usavrsili ga kroz
brojne obuke — od ¢ega ce, dugorocnije gledano, lokalne zajednice imati koristi: iskustva prethodnih
programa ukazuju na to da su mnoge od njih angazovale opsStine da nastave rad na razvojnim
inicijativama.

Ekonomska dimenzija
Program je do sada potpomogao otvaranje 703 stalnih i 327 privremenih radnih mesta, a
istovremeno je omogucio i da vise od 450 ljudi ostvari dohodak.

Sem toga, aktivnosti Evropskog PROGRES-a doprinele su boljoj efikasnosti na opstinskom nivou. Na
primer, podrska poreskoj upravi omogucila je LSU da uvecaju prihode na lokalnom nivou, dok je TP u
izradi planova kapitalnih investicija i programskih budZeta doprinela uspostavljanju strozZe fiskalne
discipline. Izrada glavnih projekata ve¢ je omogucila LSU korisnicama da dodu do deset miliona evra
donatorskih sredstava, dok je izrada planova detaljne regulacije za zone s ekonomskim potencijalom,
kao i nekoliko ekonomskih infrastrukturnih projekata, ucinila opstine privlacnijim za ulaganja — sve to
jasno ukazuje da su ove intervencije finansijski odrzive.

Geografski informacioni sistem predstavlja primer alatke koja zahteva odrzavanje, Sto znaci da ce
LSU korisnice morati da snose troSkove u buducnosti. Svestan ovog rizika, Program je izradio
Prirucnik za koris¢enje GIS koji, izmedu ostalog, pruza smernice za njegovo efikasno odrzavanje.
Dugorocnije gledano, ako se koristi na odgovarajuéi nacin, GIS c¢e povecati efikasnost LSU,
obezbedujué¢i da ekonomske koristi koje proizlaze iz boljeg odlucivanja odnesu prevagu nad
ulaganjima u GIS i troskovima njegovog odrzavanja.
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Ovaj izvestaj je pruzio i uvid u primere MSP koja su smanjila troSkove, osvojila nova trZista,
obezbedila nove poslove i otvorila nova radna mesta, pokazavsi na taj nacin da su , koristi“ dostupne.
lzuzetak su mozda standardi kvaliteta, zbog kojih ¢e korisnicka MSP morati da budu spremna da
snose troskove ponovne sertifikacije.

Ekoloska dimenzija

Program je razmatrao efekte koje su projekti mogli da imaju po zaStitu Zivotne sredine. Sve
intervencije koje su mogle da uti€u na Zivotnu sredinu realizovane su u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i Politikom upravljanja zastitom Zivotne sredine u domenu infrastrukture UNOPS-a,
¢ime je obezbedena procena potencijalnih opasnosti po Zivotnu sredinu i sprovodenje odgovarajuéih
mera za svodenje negativnog uticaja na najmanju mogucu meru.

Pozitivan doprinos pruZen je kroz Sest lokalnih infrastrukturnih projekata koji su doprineli povecanju
energetske efikasnosti javnih objekata, izradu projekata JPP kojima je stvoren osnov za poboljsanje
energetske efikasnosti javne rasvete u tri LSU; dva projekta predvidala su zamenu starih azbestnih
vodovodnih cevi, ¢ime su doprinela upotrebi Cistije i zdravije vode, dok se nekoliko PDR bavilo
stvaranjem uslova za revitalizaciju braunfild lokacija i turisti¢ckih podrucja, posebno vodedi racuna o
uticaju na zivotnu sredinu. Dobar primer predstavljaju projekti za razvoj Parka prirode ,Golija“, u
okviru kojih je Program insistirao na pristupu baziranom na aktivnom uceSéu i poStovanju
medunarodnih ekoloskih standarda. Vazino je i napomenuti da je Program u nekoliko slucajeva
insistirao na sprovodenju procene uticaja na zZivotnu sredinu kroz bespovratnu pomoc¢ za PDR, kako
bi rizici bili na adekvatan nacin ocenjeni i tretirani.

Na kraju, kroz izradu projekata za zaStitu od poplava i izgradnju objekata za zastitu od poplava,
Program je povecao otpornost LSU na prirodne nepogode.
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Stecene pouke

Evropski PROGRES je sistematski identifikovao i zabeleZio 44 pouke steCene tokom
implementacije.?”” U nastavku teksta dat je pregled kljuénih pouka koje zainteresovani akteri u
domenu razvoja treba da uzmu u razmatranje:

- Ugradnjom aspekata dobrog upravljanja, rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i socijalnog
ukljucivanja u projekte bice unapredeni njihovi ishodi i odrzZivost. Primera radi, povezivanje
dobrog upravljanja sa infrastrukturnim projektima, koji su prvenstveno podrazumevali strucnu
podrsku za LSU radi izrade opStinskih propisa od znacaja za ,upravljanje” izgradenim objektima,
neposredno je doprinelo unapredenju delotvornosti i odrzivosti konkretnih intervencija. Pored
toga, ovim pristupom je ostvaren doprinos promeni stavova lokalnih zvani¢nika o tome kako
drzavni organi mogu bolje da obavljaju svoje duznosti i ostvare svoje mandate, ¢ime je stvorena
osnova za njegovu primenu na drugim projektima. Ugradnja aktivnosti korporativne drustvene
odgovornosti u radnje od kojih su korist imale LSU takode predstavlja dobar primer, jer je time
pruzena pomo¢ privrednicima da prepoznaju nacine za prenosenje ovih prednosti i na svoje
lokalne zajednice, ¢ime se postavlja kamen temeljac za njihov uspeh i rast. Stoga je pozeljno
ugraditi aspekte dobrog upravljanja i socijalne aspekte u infrastrukturne i druge intervencije,
posto ovakav pristup koji podrazumeva ,,viSe od samo cigala i maltera” donosi Sire i odrzivije
koristi.

- Lokalna (politicka) stabilnost utice na lokalni razvoj. Analiza koju je sproveo Evropski
PROGRES?® pokazala je da LSU koje su imale najmanju korist od Programa, poput Nove Varosi,
Lebana i Zitorade, nisu bile politicki stabilne tokom troipogodinjeg perioda realizacije.
RazreSenja predsednika opsStina dovodila su do izmena i u odeljenjima opSstinske uprave
zaduZenim za razvoj i promena razvojnih prioriteta, Sto ih je na kraju omelo u privlacenju
znacajnijih sredstava za sprovodenje projekata. lako se politicke promene deSavaju i ne moraju
nuzno biti negativhe same po sebi, politicki lideri bi paZljivije trebalo da procene uticaj
(politickih) radnji na razvoj jer on moze biti krajnje nepovoljan.

- Kancelarije za lokalni ekonomski razvoj sa iskusnim i osnazenim zaposlenima dobijaju vise
projekata. Manje LSU, poput Bele Palanke, Surdulice, Raske i Ivanjice neke su od opstina koje su
ostvarile najveéu korist od Programa — one su bile aktivne, pripremale su predloge sa kojima su
se prijavljivale na PDP i na kraju su dobijale finansijska sredstva za brojne projekte. Zajednicki
imenitelj za sve te LSU jeste to Sto su sve one imale iskusne i osnaZene zaposlene u
Kancelarijama za lokalni ekonomski razvoj.

- Projekti usmereni na pojedina geografska podrucja doprinose izgradnji opstinskih kapaciteta.
Evropski PROGRES je zabeleZio pokazatelje kojima se potvrduje znacaj geografskog pristupa.
Primera radi, kada je re¢ o PDP za razvoj poslovne infrastrukture i izradu tehnicke dokumentacije
koje je sprovelo Ministarstvo privrede, opstine uklju¢ene u Evropski PROGRES dobile su 27 od 66
projekata (u proseku 0,8 projekata po opstini), dok su ostale lokalne samouprave u Srbiji dobile
39 projekata (prosec¢no 0,3 projekta).2® Mada ovi rezultati mogu prvenstveno biti posledica
opredeljenosti Vlade da pruzi pomo¢ ekonomski devastiranim oblastima, takode pokazuju i da su
ove LSU razvile odredene kapacitete za upravljanje projektima.

207 Detaljan Spisak pouka mozZe se dobiti od Evropskog PROGRES-a

208 Rezime nalaza se moze naci u Aneksu V, Prilog 5.3

209 Rezultati PDP mogu se naéi na zvani¢noj internet prezentaciji Ministarstva privrede na adresama
http://www.privreda.gov.rs/ministarstvo-privrede-pomaze-26-gradova-i-opstina-u-opremanju-poslovnih-zona/

i http://www.privreda.gov.rs/40-lokalnih-samouprava-dobilo-podrsku-od-1399-miliona-dinara-za-pripremu-projekata/
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Infrastrukturni projekti zahtevaju vreme — mada je iskustvo Evropskog PROGRES-a pokazalo da
je unapredena svest LSU o koracima potrebnim za pripremu infrastrukturnih projekata, u ovoj
oblasti i dalje ima potencijala za unapredenje, jer je Program prepoznao tek nekoliko
pripremljenih regionalnih infrastrukturnih projekata. Lokalnim samoupravama je potrebno tri do
Sest godina da zavrse ciklus pripreme projekta — od reSavanja imovinsko-pravnih pitanja, preko
izrade planske dokumentacije i projektovanja, pa sve do realizacije — a budZeti i drugi opstinski
planovi bi trebalo da odraZavaju tu cinjenicu. lzrada Planova kapitalnih investicija uz TP
Programa prutzila je priliku LSU korisnicama da unaprede svoj rad u ovoj oblasti.

Za bolje razumevanje DU potreban je intenzivan rad sa donosiocima odluka. Formalno
imenovanje osoba za kontakt za pitanja DU bio je jedan od faktora uspeha za sprovodenje
aktivnosti DU, jer im je to omogudilo da predlazu razliite inicijative i zagovaraju njihovu
realizaciju. Njih bi u buduénosti trebalo angazovati za obuku instruktora kako bi znanja preneli
drugim zaposlenima u opstinskoj upravi. Uloga Opstinskih stru¢nih centara za dobro upravljanje
moze se unaprediti kroz dodatno definisanje pokazatelja njihovog uspeha, poput broja
prihva¢enih saveta datih relevantnih opstinskim organima/sluzbenicima i broja prihvacenih
procedura i drugih relevantnih dokumenata izradenih uz njihov doprinos. Kako bi se obezbedila
horizontalna i vertikalna razmena znanja, trebalo bi formirati bazu podataka sa dobrim praksama
u domenu DU namenjenu opstinskim sluzbenicima.

Aktivnosti MRR-ova bile su odrZive u manjoj meri zbog ucestalih izmena njihovih ¢lanova. lako
su MMR-ovi radna tela opstinskih skupstina, ne postoji obaveza da oni budu konsultovani u
postupku usvajanja politika. Jedan nacin da se resi ovaj problem jeste propisivanje obaveznog
konsultovanja MRR-ova kroz odgovarajuce poslovnike o radu skupstina opstina. U buduce
intervencije na izgradnji kapaciteta trebalo bi da budu ukljuéene opstinske uprave, i to narocito
nacelnici odeljenja za opStu upravu i zaposleni u odeljenjima za finansije, jer oni mogu da
obezbede primenu rodne perspektive u propisima LSU. Pored toga, od koristi je i paralelna
saradnja za opStinskim organizacijama Zena u mestima u kojima one postoje. Neujednaceni su i
kapaciteti MMR-ova. Samo nekoliko njih je preraslo u etablirana tela sa regionalnim uticajem. U
okviru bududih aktivnosti bi trebalo razmotriti davanje bespovratnih sredstava zrelim MRR-
ovima ukljuéenim u regionalne inicijative. Radi ostvarivanja snaznijih i odrZivijih rezultata,
potrebno je obezbediti vecu ukljuéenost muskaraca — i to narocito donosilaca odluka — u
aktivnosti za podsticanje rodne ravnopravnosti.

Stvaranje radnih mesta i unapredenje zaposljivosti predstavljaju delotvorne alatke za
poboljSanje socijalne uklju¢enosti osetljivih grupa. Medu aktivnostima na ovom planu trebalo bi
da budu bespovratna sredstva za startapove, struc¢no osposobljavanje, socijalno preduzetnistvo i
slicne mere. Startap grantovi usmereni na konkretne grupe korisnika trebalo bi da budu uzeti u
razmatranje, i to narocito u geografskim oblastima u kojima nema vecih poslodavaca. Ciljana
bespovratna podrska za Zene, kod kojih je tradicionalno manja verovatnoca da ¢e pokrenuti
sopstveni posao, pokazala se efikasnom alatkom za mobilizaciju jer je njom otklonjena glavna
prepreka, odnosno nedostatak pocetnog kapitala. Stalna podrska kroz mentorstvo od presudnog
je znacaja tokom pocetnog perioda rada novoosnovanih privrednih subjekata i moze znacajno
doprineti njihovoj stopi opstanka i odrZivosti. Pokazalo se da je temeljan postupak izbora koji
podrazumeva interakciju sa potencijalnim korisnicima veoma znacajan za povecanje njihovih
Sansi za uspeh. Podrska LSU u sprovodenju usvojenih Lokalnih akcionih planova za zaposljavanje
efikasna je usled postojanja strateskog odabira ciljnih grupa nezaposlenih i ve¢ sprovedene
procene potreba lokalnih trziSta rada. Podrska redovnim naporima LSU za obezbedivanje boljih
prilika za zapoSljavanje pripadnika osetljivih grupa moZe doprineti socijalnom ukljucivanju veéeg
broja korisnika i samim tim ostvariti i znacajniji uticaj na lokalnom nivou.

Posete lokacijama i razgovori sa potencijalnim korisnicima su mehanizmi koji treba da budu
ukljuéeni kao deo procesa ocenjivanja ili sprovedeni nakon ocenjivanja, ali pre sklapanja ugovora
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(o dodeli bespovratnih sredstava). Ovi napori su se pokazali kao korisni za neke PDP Evropskog
PROGRES-a (npr. za podrsku preduzetnistvu mladih) posto mogu da potvrde valjanost odredene
prijave i kapacitet kandidata. U slucajevima u kojima proces ocenjivanja nije obuhvatao posete
lokacijama, broj otvorenih pitanja koja su se javila u sprovodenju bio je u proseku veci.

Niz cinilaca utiCe na percepciju aktivnosti donatora. Rezultati rada i iskustva Evropskog
PROGRES-a, kao i anketa koje je sproveo Program, potvrduju da, pored objektivnih Cinilaca, na
percepcije gradana o donatorskoj pomoci uti¢e i Citav niz drugih faktora, medu kojima su:
politicke teme; nacin na koji visoki drZavni sluzbenici i (najpopularniji) mediji predstavljaju
donatore; vrste projekata kojima se pruza podrska; posebne veze sa donatorom, bilo da su
politicke, istorijske, kulturne ili ekonomske; i, kona¢no, nacin na koji se gradanima predocava
donatorska pomoc. Sve to bi trebalo imati u vidu kada se postavljaju ciljevi projekata u pogledu
komunikacija, kao i kod sprovodenja drugih aktivnosti koje mogu da uti¢u na percepciju gradana.

Treba razmotriti koriS¢enje elektronskih medija sa nacionalnom frekvencijom za informativne
aktivnosti. Nastojanja Evropskog PROGRES-a da se priblizi razlic¢itim ciljnim grupama, kao Sto su
MMP i GPP, pokazalo se kao izazov i stopa uspesnosti se razlikovala od opstine do opstine, ali su
u nacelu LSU sa manje lokalnih medija bile vedi izazov za prenosenje poruka o aktivnostima
Programa. U kontekstu priblizavanja konkretnim ciljnim grupama, saradnja ili partnerstvo sa
javnim servisom kao jednim od najgledanijih medijskih kanala treba da bude uspostavljena na
pocetku programa, kao i oglasavanje u ¢asopisima namenjenim odredenoj publici.

Nalazi ankete o zadovoljstvu gradana takode ukazuju na to da su tradicionalni mediji (nacionalne
i lokalne TV i radio stanice i Stampani mediji) i dalje glavni izvori informacija o donatorskoj
podrsci u ove 34 manje razvijene opstine; neformalni kontakti i izvori informacija su na drugom
mestu (sa 25%), dok je internet navelo samo 11% ispitanika. Medutim, Program je opazio sve
vece korisc¢enje drustvenih medija, i to narocito medu gradanima mladim od 30 godina.

Metodologija bespovratnih sredstava se pokazala kao solidan mehanizam za izgradnju
kapaciteta kojim su u opstine uvedeni novi nacini razmisljanja i poslovanja. Medutim, zbog
mogucih ograni¢enja kapaciteta korisnika ovih sredstava, trebalo bi pripremiti planove rada i
ugovore o dodeli bespovratnih sredstava kojima se odraZavaju izvodljivi rokovi za sprovodenje
projekata posredstvom ovog modaliteta.

Neprekidno prisustvo timova Programa na terenu doprinelo je razvoju kvalitetnog odnosa sa
korisnicima, Sto je opet pospesilo efikasnost i delotvornost realizacije.
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MLO — Napredak u odnosu na indikatore u matrici logickog

okvira

Opsti cilj

Doprineti odrzivom razvoju nerazvijenih delova Srbije stvaranjem povoljnijeg ambijenta za razvoj biznisa i
infrastrukture uz primenu principa dobrog upravljanja, cime ¢e se unaprediti mogucénosti zaposljavanja i

socijalne inkluzije.

Srbija je napredovala na rang-listi Izvestaja Svetske
banke o uslovima poslovanja za najmanje pet mesta

Srbija je napredovala na rang-listi u Globalnom
izvestaju o konkurentnosti za najmanje pet mesta

Srbija zauzima 47. mesto od 190 zemalja u lzvestaju Svetske banke o
uslovima poslovanja za 2018. sto predstavlja poboljSanje ukupnog
rangiranja za 50 mesta u poredenju sa 2014. godinom.

Globalni izvestaj o konkurentnosti za 2017-2018 Svetskog ekonomskog
foruma stavlja Srbiju na 78. mesto od 137 ekonomija obuhvaéenih
procenom, Sto predstavlja poboljsanje za 23 mesta u poredenju sa
2014. godinom.

Svrha programa

Unapredenje lokalnog upravljanja i uslova za razvoj biznisa i infrastrukture unapredenjem i/ili jaéanjem
kapaciteta za planiranje i upravljanje, poboljsanje povoljnog poslovnog ambijenta, kao i unapredenje
sprovodenja politika socijalne inkluzije i zaposljavanja.

Ukupna ulaganja u infrastrukturu povecana za
najmanje 10% na godisnjem nivou

Najmanje pet novih investicija u industriju do kraja
Programa

Izvoz sektora MSP povecan za najmanje 5% do kraja
Programa

(Ne)posredne aktivnosti sprovodene u okviru
Programa omogucile zaposljavanje najmanje 1.500
ljudi

Na osnovu istrazivanja korisnic¢kih LSU sprovedenog u januaru 2018.210
ukupne investicije LSU u infrastrukturu opale su za 3% 2014. u
poredenju sa prethodnom godinom ali su porasle za 35% 2015. i 19%
2016. U periodu od 2013. do 2016. ukupne investicije u infrastrukturu
povecale su se za 56% ili okvirno 17,6 miliona evra. Program je
omogucio LSU da pristupe iznosu od preko 10 miliona evra donatorskih
sredstava za ulaganje u infrastrukturu.

Stvoren je veliki potencijal za investicije u infrastrukturu, industriju i
turizam kroz razvoj urbanistickih planova i tehnickih resenja kao i bolje
infrastrukturne opremljenosti lokacija za ulaganje u kombinaciji sa
poboljsanim planiranjem kapitalnih projekata i uvodenjem dobrih
praksi u oblast upravljanja infrastrukturom. Doprinos Evropskog
PROGRES-a razvoju industrijskih zona u Priboju, Vlasotincu i Ivanjici
nadovezao se na napore Vlade i LSU da omoguce ulaganje u privredu
sto bi trebalo da dovede do otvaranja 800 radnih mesta u narednih
godinu dana do tri godine.

Program je bio deo pozitivnih kretanja u zaposljavanju u podrucju
obuhvaéenom Evropskim PROGRES-om: broj zaposlenih osoba na kraju
2016. godine je bio 190.298 sto je povecanje od preko 9% u poredenju
sa 2014. 211 U istom periodu, broj nezaposlenih osoba se smanjio za 4%
sa 156.694 na 150.176 u 2016. Program je kroz podrsku
preduzetnistvu, za samozaposljavanje, stru¢ne obuke, ekonomsko
osnazivanje i mala i srednja preduzec¢a omogucio stalno zaposljavanje
703 lica, privremeno zaposljavanje 327 lica dok vise od 450 lica uzZiva
koristi od dohodovnih aktivnosti.

Program je omogucio registraciju 96 novih preduzeca, Sto je doprinelo
porastu broja registrovanih preduzeca sa 30.943 u 2013, na 34.364 u
2016. - sto predstavlja porast od 11%.212 Porast izvoza MSP u LSU

210 Odgovori pristigli od LSU mogu se dobiti od UNOPS-a. Pregled odgovora se moZe naéi u Aneksu V, Prilog 5.5
211prema proracunu Evropskog PROGRES-a na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.
212 1zvor: Agencija za privredne registre http://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/
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obuhvacenim Programom u periodu 2013-2016. bio je 31%. Od 30
podrzanih MSP,213 19 je potvrdilo rast izvoza za 19% u proseku ili 1,46
miliona evra u 2017. u poredenju sa prethodnom godinom.

Rezultat 1:

Objektivno proverljivi indikatori

Aktivnost 1.1.1 Najmanje 50% opstina koje ucestvuju
u Programu su uvele planiranje kapitalnih investicija
(PKI) do kraja sprovodenja Programa (pocetno stanje
iz 2014. godine: 23%)%14

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje uvodenjem novih ili
pobolj$anjem/ukidanjem postoje¢ih postupaka i procesa u skladu sa naéelima dobrog upravljanja

Opsti status

Program je pruzio tehnicku pomoc za 15 LSU za izradu planova kapitalnih
investicija (PKI) od ¢ega je dvanaest skupstina LSU usvojilo PKI. Analiza je
pokazala da su LSU sa PKI bile delotvornije u identifikaciji, izradi i
finansiranju kapitalnih projekata. PKI su im takode pomogli da pristupe
drzavnim fondovima.

Aktivnost 1.1.2 Najmanje 15 opstina je do kraja
Programa dobilo podrsku za izradu visegodisnjih
programskih budZeta (pocetno stanje iz 2014.
godine: pet opstina je imalo delimi¢no programsko
budzZetiranje) 215

Program je pruzio pomoc za 15 LSU za uvodenje programskih budzZeta za
2016. godinu. Analiza je pokazala da je 15 LSU koje su dobile TP za
pripremu PB za 2016. delotvornije omogucilo ucesée gradana u odnosu
na opstine koje nisu dobile podrsku.

Aktivnost 1.1.3 Najmanje 15 opstina je povecalo
svoje poreske prihode za najmanje 15% do kraja
Programa (jacanje odgovornog odnosa kroz
prosirenje poreske osnovice i podizanje nivoa svesti
gradana o potrebi postovanja poreskih propisa).
Pocetno stanje: broj poreskih obveznika i godisnji
prihod od poreza ¢e biti odreden za svaku opstinu
nakon odabira lokalnih samouprava?é

Program je pruZio pomo¢ za 16 LSU za unapredenje registara poreskih
obveznika. Na osnovu godisnjih izvestaja LPU za 2016. godinu, broj
registrovanih poreskih obveznika je povedan za 11.242 ili za 10%, a broj
registrovane imovine za 24.995 ili 34%. To je omogucilo LSU da povecaju
prihod od lokalnog poreza na imovinu za 1,3 miliona evra u 2016. godini
u poredenju sa 2013.

Aktivnost 1.2 Kapaciteti za upravljanje
geoprostornim podacima i/ili kvalitet geoprostornih
podataka unapredeni u najmanje deset lokalnih
samouprava do kraja Programa (pocetno stanje iz
2014. godine: 33% po opstini)2t7

Uvodenje geografskog informacionog sistema (GIS) u 11 LSU kroz
nabavku hardvera i softvera, obuke, razvoj specijalizovanih GIS
aplikacija i savetodavnu podrsku za uspostavljanje institucionalnog i
pravnog okvira (npr. protokoli za razmenu podataka) za funkcionisanje
GIS-a. Izradene GIS aplikacije prvenstveno omogucavaju investicije i
razvoj turizma a zabelezZeni su i slucajevi da je GIS smanjio troskove
LSU.

Aktivnost 1.2 Najmanje 15 opstina izradilo planove
detaljne regulacije (PDR) ili plansku dokumentaciju
opstijeg nivoa kojom se olaksava izrada ekonomskih
projekata do kraja Programa

Bespovratna sredstva su obezbedena za 36 PDR koji obuhvataju povrsinu
od 2.038 ha i imaju potencijal da podsticu ekonomski rast: 13 se odnosi
na unapredenje uslova za postojeca preduzeca, devet na stvaranje
uslova za ulaganje, osam na revitalizaciju siromasnih podrucja, pet na
zasti¢ena podrucja i jedan na revitalizaciju braunfild lokacija. Barem pet
PDR su omogucila dalji razvoj lokacija a u dva slucaja ulaganje u industriju
koja bi mogla da otvori 550 radnih mesta. Najznacajnija intervencija je
izrada pet PDR za infrastrukturne koridore, model upravljanja i akcioni
plan za razvoj Parka prirode , Golija“.

Aktivnost 1.3 Do kraja Programa barem 50% opstina
obuhvaéenih Evropskim PROGRES-om uspostavlja
mehanizme za pracenje i evaluaciju infrastrukturnih
projekata, primenjuju modalitet ugovora FIDIC kao
izabrani model, a InZenjerska komora Srbije je uvela
programe obuke o FIDIC-u

UdruZenje inZenjera konsultanata Srbije (ACES) je organizovalo pet modula
obuke o FIDIC modalitetu ugovora za 81 ucesnika (32 Zene i 49 muskaraca)
iz svih 34 LSU, i pet predstavnika iz SEIO i CFCU (tri Zene, dva muskarca).
Pored toga, Cetiri obuke na radu organizovane su za 41 ucesnika (16 Zena i
25 muskaraca) iz 18 LSU koje su dobile bespovratna sredstva za lokalne
infrastrukturne projekte.

Aktivnost 1.4 Do kraja Programa su pokrenute,
razvijene i sprovedene reforme institucionalnog
upravljanja u najmanje pet LSU, s naglaskom na

Sprovedena je ocena lokalnog upravljanja u 34 opstine. Potpisan je MoR za
intervencije u oblasti dobrog upravljanja (DU) na lokalnom nivou sa 34 LSU.
Sest obuka za jacanje kapaciteta za dobro upravljanje i jedno studijsko

213 Sesnaest MSP je dobilo podréku uvodenjem standarda a drugih 16 kroz nabavku opreme u cilju poboljsanja konkurentnosti otvaranjem

radnih mesta u privatnom sektoru

2140snovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.
2150snovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.
216 Godi§nji izvestaji LPU

27prepreke za razvoj infrastrukture, EU PROGRES, 2013.

59




povecanje odgovornosti, transparentnosti i efikasnosti
u pruzanju javnih usluga gradanima, uz izradu ili
reviziju najmanje deset lokalnih politika ili lokalnih
propisa u skladu sa pravnim okvirom Republike Srbije

putovanje sprovedeni su za 27 sluzbenika zaduzenih za DU (21 muskarac,
Sest Zena). Dvadeset i tri LSU je ustanovilo institucionalni okvir za DU.
Reforme lokalnog upravljanja zapocete u 13 LSU koje su usvojile ukupno 21
propis u oblasti odgovornosti, efikasnosti, ucesca i transparentnosti.

Aktivnost 1.5 Lokalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost (MRR) su formirani u svim opstinama
obuhvaéenim Evropskim PROGRES-om i lokalni
akcioni planovi za rad mehanizama za rodnu
ravnopravnost (MRR) revidirani ili usvojeni u 25
opstina obuhvacenim Evropskim PROGRES-om do
kraja 2017. godine. Najmanje 50% MRR do kraja
2016. uspesno sprovelo projekte za koje im je
Evropski PROGRES odobrio bespovratna sredstva i
pruzaju svoj doprinos unapredenju pitanja rodne
ravnopravnosti. Najmanje 50% opstina obezbeduje
sredstva za aktivnosti lokalnih MRR do kraja
Programa. Pocetno stanje: formiran je 31 MRR, a dve
opstine su imenovale sluzbenike zaduZene za pitanja
rodne ravnopravnosti, 23 opsStine obuhvacéene
Evropskim PROGRES-om sacinilo Lokalne akcione
planove za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Ojacani kapaciteti 34 LSU za bavljenje pitanjima rodnih inicijativa na
lokalnom nivou. Uspostavljena su trideset dva lokalna MRR, 32 LSU
potpisale su Evropsku povelju o ravnopravnosti Zena i muskaraca na
lokalnom nivou dok 24 MRR ima validne lokalne akcione planove, osam se

revidira a dva MRR imaju LAP ciji je rok istekao.

Obezbedena bespovratna sredstva za realizaciju 18 projekata rodne
ravnopravnosti koji su pozitivno uticali na 1.589 osoba (1.291 Zena i 298
muskarca) kroz aktivnosti koje se odnose na ekonomsko osnazivanje Zena,
javno zdravlje, jacanje kapaciteta, kao i vece znanje o pitanjima rodne
ravnopravnosti medu donosiocima odluka.

Aktivnost 1.6 Do kraja 2015. godine unapredena
znanja najmanje 50% odbornica i odbornika u deset
skupstina LSU o pitanjima rodne ravnopravnosti i
tehnikama javnog zagovaranja. Odbornice u svakoj
od deset skupstina opstina su uspesSno zagovarale
najmanje jedno pitanje rodne ravnopravnosti do
kraja Programa

Projekat koji se odnosi na vece odlucivanje Zena doveo je do osnivanja
deset lokalnih Zenskih odborni¢kih mreza (LZOM), koje su okupile 97
odbornica. LZOM su donele 25 preporuka za lokalne politike,
usredsredujuci se prvenstveno na povecanje ucesca Zena u procesu
odlucivanja.

Aktivnost 1.7 Najmanje pet opstina uvelo postupke i
prakse rodno odgovorno budzZetiranja do kraja 2016.
godine. Odrzivost akcije obezbedena je usvajanjem
odgovarajucih opstinskih odluka do kraja Programa.
Poletno stanje: tri opStine su sprovele analize
budZzeta i lokalnih politika iz perspektive rodne
ravnopravnosti218

Do kraja 2016. godine, devet opstina uvodi rodno odgovorno
budzetiranje ili kroz razlicite stavke opstinskih budzZeta ili obezbedujuci
ukljucivanje rodnih politika u programske budzete. Do kraja perioda
realizacije, Program je podrzao 13 LSU u uvodenju ROB.

Rezultat 2

Poveéana konkurentnost lokalne privrede poboljsanjem poslovnog ambijenta i upravljac¢kih/organizacionih

kapaciteta MSP/poljoprivrednih zadruga

Aktivnost 2.1 Ukupan indeks konkurentnosti povecan
za najmanje 10% u svim opsStinama obuhvaéenim
Programom do kraja Programa, ili za najmanje 25% u
pogledu jednog od sledecih podindeksa: kapacitet
lokalne zajednice da upravlja resursima i potencijalima
zajednice, ekonomske politike, strategije i mere,
finansijski kapaciteti javnog i privatnog sektora?!?

Trideset jedna LSU je ostvarila rast opstinskog indeksa konkurentnosti
prvenstveno zbog boljeg upravljanja resursima, boljeg urbanistickog
planiranja i izgradnje, jacih lokalnih kapaciteta za razvoj privrede i boljih
socijalnih politika.

Nakon usvajanja novog Zakona o planiranju i izgradnji, 34 LSU dobile su
tehni¢ku pomoc za primenu elektronskog sistema izdavanja gradevinskih
dozvola, ukljucuju¢i nabavku neophodne IT opreme. Prosecno vreme
izdavanja gradevinskih dozvola u LSU koje su dobile podrsku je smanjeno
sa osam na pet dana; udeo negativno resenih zahteva smanjen je sa 40%
na 16%; a 51% planskih dokumenata upisano je u centralni registar
(poboljsanje od 17%).

Aktivnost 2.2 Spremna najmanje dva meduopstinska
i najmanje 35 prioritetnih lokalnih ekonomskih i
projekata drustvene infrastrukture u skladu sa
nacionalnim sektorskim prioritetima, sa kompletnom

tehnickom dokumentacijom izradenom u skladu sa

Na osnovu uradenih 45 glavnih projekata Evropski PROGRES je napravio
listu projekata ,,spremnih za gradnju” vrednih 42 miliona evra. Osam LSU
je vec ostvarilo pristup donatorskim sredstvima u iznosu od deset miliona
evra za realizaciju projekta.

218 Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.

219 Onako kako su utvrdeni pri rangiranju Srbije u Izvestaju Svetske banke o uslovima poslovanja za 2014. godinu.
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kriterijumima u okviru PPF 5 nakon Sto je uradena
ocena postojece liste spremnih projekata

Aktivnost 2.2 Opstine do kraja Programa sacinile
najmanje dvadeset projekata i podnele ih u cilju
dobijanja finansijske podrske za programe koji se
finansiraju iz drugih izvora u odnosu na izvore
finansiranja Evropskog PROGRES-a

Evropski PROGRES je pruzio podrSku za rad Zajednickog tehnickog
sekretarijata IPA Prekograni¢nog programa Srbija — Crna Gora (CBC SRB-
MON). Bespovratna sredstva su omogucila da LSU obuhvacene
Evropskim PROGRES-om koje su ispunjavale uslove podnesu 48 predloga
projekata u okviru javnog poziva CBC. To je podrazumevalo i podnosenje
14 predloga projekata za finansiranje na osnovu resenja izradenih uz
pomo¢ Programa. Za sedam projekata su odobrena sredstva.

Osim toga, Program je registrovao jos pet prijava iz LSU obuhvacenim
Evropskim PROGRES-om za finansiranje iz drugih izvora.

Aktivnost 2.3 Najmanje  jedan  prioritetni
meduopstinski  projekat sproveden do kraja
Programa

Ugovor o izgradnji odeljenja u Bujanovcu subotickog Ekonomskog
fakulteta je potpisan u januaru 2015. godine, nakon Sto je gradevinska
dozvola izdata 1. decembra 2014. godine a izgradnja zavrSena u
septembru 2015. godine. Objekat koristi 400 upisanih studenata i 80
¢lanova nastavnog osoblja.

Aktivnosti 2.3 i 2.4 Tehni¢ka pomo¢ pruzena CFCU kao
naruciocu za prioritetni infrastrukturni projekat koji
sprovodi

UOP je u novembru 2015. odobrio projekte za zavrSetak izgradnje
novog bloka Opste bolnice u Vranju i za izgradnju zgrade hitne pomoci
u Novom Pazaru. Program je pomogao CFCU da pripremi tendersku
dokumentaciju i tehnicku podrsku za terenske posete i pruzio podrsku
u periodu za pitanja i odgovore. Ugovori su potpisani 5. juna 2017.
godine. Program je obezbedio logisticku i komunikacijsku pomoc i
tehnic¢ko savetovanje, prema zahtevu, i ucestvovao u radu Upravnog
odbora projekta u svojstvu posmatraca do kraja februara 2018. dok se
okoncanje radova ocekuje u junu 2018. u Novom Pazaru i u avgustu
2018. u Vranju.

Ova aktivnost nije realizovana u prvobitno osmisljenom formatu ali
nakon odobrenja produZenja bez dodatnih troskova, Program je uspeo
da pruzi neku pomo¢ CFCU i MEI.

Aktivnosti 2.3 i 2.4 Tehnicka pomo¢ pruzena SEIO i
CFCU u pripremi i pokretanju programa za dodelu
bespovratne  pomoc¢i i  praéenju  njegovog
sprovodenja

Uprkos blagovremenoj tehnickoj pomoci Programa, CFCU je objavio PDP
za lokalnu infrastrukturu tek u martu 2015. godine, pet meseci kasnije
nego Sto je prvobitno planirano. S obzirom na kasnjenja, pruZanje
prvobitno zamisljene tehnicke pomoci nije bilo izvodljivo. Nakon
odobrenja produzenja bez dodatnih troskova, Program je uspeo da pruzi
neku pomo¢ u realizaciji, samo do kraja aktivnosti.

U novembru 2015. godine UOP je odobrio sprovodenje tri projekta za
zastitu od poplava i sprecavanje erozije. Dva su zavrsena u aprilu 2017.
godine, a jedan je otkazan zbog nerazjasnjenih svojinskih odnosa.

Aktivnost 2.4 PruZena podrSka u izradi najvise 34
lokalna i najmanje jednog meduopstinskog
infrastrukturnog projekta koji su podneti CFCU radi
finansiranja, u okviru poziva za dostavljanje predloga
projekata

Evropski PROGRES je organizovao informativne sesije kako bi
predstavio poziv CFCU i podrzao LSU u izradi koncepata predloga
projekta. Sve 34 programske LSU odgovorile su na PDP podnevsi 52
koncepta predloga projekta. Ugovori o dodeli bespovratnih sredstava
su potpisani sa 14 LSU u maju 2017.

Aktivnost 2.4 Najmanje 15 lokalnih infrastrukturnih
projekata je realizovano putem bespovratnih
sredstava do kraja Programa

Uz pomo¢ Evropskog PROGRES-a realizovano je 19 lokalnih
infrastrukturnih projekata. Intervencije su omogudile dodatna ulaganja u
vrednosti od 930.000 evra dok su projekti poboljsali kvalitet Zivota.

Aktivnost 2.5 Svi projekti su organizovani sa jasnim
odgovornostima u oblasti nabavke, upravljanja
ugovorima, pra¢enjem i vrednovanjem; najmanje 10
novih lokalnih politika i/ili administrativnih propisa
povezanih sa infrastrukturnim projektima su izradeni
na participatorni nacin, odobreni od saveta,
realizovani i ispraceni i jasno ukazuju na to ko
investira, ko poseduje, ko odlucuje, ko odrzava, ko
ima koristi i ko nadzire infrastrukturu, do kraja
Programa.

Sesnaest LSU je usvoijilo trideset i tri lokalna propisa koji se odnose na
povezivanje DU sa infrastrukturnim projektima.

Aktivnost 2.6 ReSavanje najmanje tri prepreke u
vertikalnoj koordinaciji izmedu Vlade RS i lokalnih
samouprava zapoceto ili okoncano do kraja
Programa kroz redovne, strukturirane i tematske

U skladu sa dogovorom sa SKGO i SIPRU ova aktivhost usmerena je na
politike zastite Zivotne sredine i politike socijalne zastite. Odrzano je
osam radionica i svi nalazi predstavljeni SKGO.
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konsultacije sa  nadleznim  ministarstvima i
institucijama i u saradnji sa SKGO, ¢ime se pozitivno
utice na odgovornost, transparentnost, delotvornost
i efikasnost LSU

Pored toga, kroz Program je podrzana izgradnja kapaciteta LSU za
izradu veb prezentacija drzavne uprave i uspostavljanja usluga e-
uprave. Odrzane su tri obuke za 44 predstavnika/ce (35 muskaraca,
devet Zena) iz 28 LSU. LSU su zabeleZile bolju transparentnost veb
prezentacija za 9,2%, tri opstine22° su razvile 17 novih e-usluga??! a 13
LSU je izradilo akcione planove za unapredenje e-usluga i veb
prezentacija LSU. Na kraju, Program je podrzao izradu veb aplikacije za
samovrednovanje veb prezentacija drZavnih organa.

Aktivnost 2.7 Do kraja Programa sacinjena i
sprovedena najmanje dva modela javno-privatnih
partnerstava

Program je pruzio tehnicku pomo¢ dvema korisnickim lokalnim
samoupravama za formulisanje projekata JPP koje su izabrane putem
javnog poziva (KnjaZevac i Raska). Predlozi projekata dostavljeni su
Drzavnoj komisiji za JPP na odobravanje.

Aktivnost 2.8 Najmanje 15 MSP uvelo medunarodne
standarde kvaliteta ili bezbednosti hrane (ISO 9000,
HACCP, Global GAP, itd.) i najmanje 15 MSP
poboljsalo konkurentnost kroz nabavku opreme

Cetrnaest MSP je sertifikovano za medunarodne standarde upravljanja
kvalitetom ili bezbednosti hrane, Sto im je pomoglo da otvore 66 novih
radnih mesta. Korisnicke kompanije su zabelezile prosecni rast prihoda
od 19%, odnosno izvoza od 16%.

Nabavka opreme za 16 mikro i malih preduze¢a (MMP) omogucila je
otvaranje 43 nova radna mesta. Prihod korisnickih MMP u 2017. u
poredenju sa 2016. kumulativno je porastao za 49%.

Aktivnost 2.8 Do kraja Programa najmanje 20 MSP,
¢lanova klastera, uvelo inovacije ili koriste inovativne
tehnike razvoja trzista

Program je podrzao projekte iz pet klastera u uvodenju inovativnih praksi
i zajednickog nastupa na trzistu od cega je korist imalo 62 MSP. Ova
bespovratna sredstva su takode doprinela otvaranju 83 nova radna
mesta u MSP koja su clanice tih pet klastera.

Aktivnost 2.9 Najmanje 30 poljoprivrednih
proizvodaca, ¢lanova zadruga, do kraja Programa u
proizvodnji primenjuje nove tehnike i tehnologije

Ova aktivnost je sprovedena u dve faze. Prva faza je podrazumevala
podrsku Programa za 32 grupe poljoprivrednih proizvodaca (GPP) koja se
sastojala od obuka i studijske posete Francuskoj. Druga faza je
podrazumevala dodelu paketa bespovratnih sredstava za sedam
najboljih projekata koje su podnele GPP za nabavku opreme neophodne
za uvodenje nove ili unapredenje postojece proizvodnje.

Aktivnost 2.9 Najmanje tri tradicionalna
poljoprivredna  proizvoda su  registrovana ili
sertifikovana sa oznakom zasticenog imena porekla i
zasticenom geografskom oznakom

Ocena GPP i zastite geografskog porekla (Gl) zavrSena je u maju 2015.
godine. Program je sproveo javni poziv putem kojeg je odabrano pet
tradicionalnih proizvoda za zastitu GP. Obezbedena je tehnicka pomo¢
za zaStitu geografskog porekla a geografska oznaka je zasticena u
Zavodu za intelektualnu svojinu za sjenicku stelju, ivanjicki krompir i
vlasinski med. Kompanije Lav i Beni Komerc iz Sjenice dobile su
sertifikat za ovlaséene korisnike oznake u proizvodnji sjenickog kravljeg
sira a kompanija Turkovi¢ iz Sjenice je dobila sertifikat za uzgajanje
sjenickog jagnjeta.

Aktivnosti 2.10 Barem 80 novih radnih mesta za
Zene kao rezultat najmanje 40 paketa bespovratne
pomoci za zapoc€injanje poslovanja do kraja
Programa.

Podrska zenskom preduzetnistvu dovela je do registracije 43 preduzeca
i kreiranja 103 radna mesta (92 stalna zaposlenja i 11 privremenih
poslova). Mentorskom podrskom i obukom na radnom mestu
obuhvacene su 44 Zene i, prema evaluaciji, korisnice su znatno
produbile svoje znanje o vodenju poslovanja. Sve u svemu, korisnice su
postigle odlicne rezultate i u vezi sa finansijskim rezultatima i brojem
novozaposlenih.

Rezultat 3:

Poboljsan pristup zaposljavanju koje obezbeduje jednake mogucnosti Zenama i muskarcima i socijalnu inkluziju

migracija sa juga, jugoistoka i jugozapada Srbije

Aktivnost 3.4 Procena lokalnih politika za socijalno
ukljucivanje i zaposljavanje ugroZenih zavrSena u
svim opstinama obuhvaéenim Evropskim PROGRES-
om do sredine 2016. Metodologija utvrdivanja i
procene potreba ugrozene populacije izradena i
predata opstinama. lzraden i pilotiran posebno

Podrzane su lokalne samouprave za sprovodenje procene potreba
ugrozenih i marginalizovanih grupa, kako bi se analizirale, formulisale
i/ili aZurirale nove ili postojece relevantne lokalne politike, izgradili
kapaciteti relevantnih lokalnih institucija, a zatim pilotirale nove
politike. Intervencija je ponudila bespovratna sredstva lokalnim
ugrozenim i marginalizovanim grupama za pocetak poslovanja.

220 Medveda, Novi Pazar i Raska.

221 Evaluaciju je sprovela Direkcija za elektronsku upravu na osnovu utvrdenih kriterijuma za evaluaciju veb prezentacija i e-usluga u skladu
sa Smernicama za izradu veb prezentacija u drZzavnoj upravi i uvodenje e-usluga a sprovedena je na uzorku od 13 opstina koje su
ucestvovale u obukama za primenu Smernica. Detaljnije informacije o ovom procesu date su u Aktivnosti 2.6
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prilagoden model zaposljavanja ugroZenih koji ce
dovesti do otvaranja najmanje 25 radnih mesta.
Najmanje tri nove usluge socijalnog ukljucivanja
uvedene u odabrane opstine u okviru Evropskog
PROGRES-a do kraja Programa.

lzvestaji o oceni institucionalnih kapaciteta, socijalne zastite i
zaposljavanja ugrozenih grupa zavrseni su i predstavljeni u junu 2017.
godine.

Tri LSU su osnovale sluzbe socijalne zastite, dok je 28 korisnika dobilo
finansijsku podrsku za pokretanje poslovanja Sto je omogucilo
zaposljavanje ili privremeni angazman 90 osoba.

Aktivnost 3.5 Najmanje 15 OCD koje se bave
problemima Roma unapredile su kapacitete za
upravljanje projektima Sto dovodi do pilotiranja
mera iz Strategije za socijalno ukljuCivanje Roma i
Romkinja za period 2016-2025. od cega korist ima
najmanje 1.000 Roma.

Deo ove aktivnosti je obuhvacen pristupom za aktivnost 3.4. Pomoc je
obezbedena za 22 projekta nabavke opreme za samozaposljavanje
mladih. Svih 22 korisnika koja su dobila opremu, registrovala su
preduzeca.

PDP za pilotiranje sprovodenja mera iz Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja za rezultat je imao realizaciju 16
projekata romskih OCD. Svih 16 projekata je uspesno zavrseno a korist
je imalo 3.634 Roma i Romkinja (1.588 muskaraca i 2.046 Zena).
Projekat organizacije ,Music Art Project” je realizovan u cCetiri Skole u
Vranju, Bujanovcu i Surdulici. Preko 250 ¢asova na osnovu inkluzivne El
Sistema metodologije, Cetiri koncerta i nekoliko master klas obuka sa
domacim i medunarodnim stru¢njacima sprovedeno je uz ucesée oko
200 dece (preko 50% iz ugrozenih grupa).

Aktivnosti 3.8 i 3.10 Do kraja Programa podrZano
najmanje 40 projekata koji su u partnerstvu
pripremile lokalne samouprave i organizacije civilnog
drustva. Najmanje polovina opstina koje su bile
korisnice tih projekata do kraja Programa sacinile i
usvojile kriterijume za transparentno i
nediskriminatorno dodeljivanje sredstava lokalnog
budZeta organizacijama civilnog drustva.

Nakon prvog PDP za bespovratna sredstva za Fond za ucesce gradana
(CIF) tj. projekte koji se sprovode u partnerstvu izmedu organizacija
civilnog drustva i lokalne uprave odobreno je 20 projekata. Devetnaest
projekata je uspesno zavr$eno dok je jedan ponisten. Drugi PDP je
doveo do odobrenja 24 projekta i svi su uspesno zavrseni.

Dva projekta su se fokusirala na izradu i usvajanje kriterijuma za
transparentnu i nediskriminatorsku dodelu sredstava iz lokalnog
budzeta za OCD u cetiri opstine. Sve 4 LSU su izradile i usvojile
transparentnije kriterijume pre kraja Programa.

Aktivnost 3.1 Zadovoljstvo gradana opstinskim
uslugama, radom lokalnih vlasti i skupstina opstina
povecano za 10% do kraja Programa?22

Anketa o zadovoljstvu gradana sprovedena je krajem 2017. godine na
reprezentativnom uzorku od 8.256 ispitanika. Rezultati za region
uglavnom pokazuju pozitivne trendove: postoji rastuci trend percepcije
Zivotnog standarda posto 31% ispitanika kaze da Zivi ,podnosljivo” u
poredenju sa 24% koliko je zabelezeno 2010. Slicno tome, gradani su
ocenili opstinske usluge i institucije bolje nego ranije.

Aktivnosti 3.3, 3.5, i 3.10 Najmanje 100 nezaposlenih
uspesno okoncalo organizovanu stru¢nu obuku do
kraja Programa i uvedeni su odrZivi dodatni kursevi
koji ¢e se organizovati i nakon okonéanja Programa
kako bi povecali moguénosti za zaposljavanje
ucesnika u obuci

Deset lokalnih samouprava odabrano je putem PDP radi sprovodenja
aktivnosti stru¢nog osposobljavanja u skladu sa lokalnim strategijama
zaposljavanja. Ukupno 311 nezaposlenih (167 muskaraca i 144 Zena)
zavrsilo je obuke; njih 280 (144 muskaraca i 136 Zena) dobilo je
sertifikate o uspesno zavrSenoj obuci; zaposleno je njih 184 (112
muskaraca i 72 Zena).

Aktivnost 3.6 Efikasnost i delotvornost najmanje tri
zdravstvena centra poboljSana do kraja Programa
nabavkom nove medicinske opreme za zastitu
zdravlja zena?3

Na osnovu izveStaja o proceni, Program je nabavio i isporucio
medicinsku opremu za devet lokalnih zdravstvenih centara i moderni
rendgen aparat za Opstu bolnicu u Prokuplju. Tome komplementarna
kampanja za podizanje javne svesti sprovedena je od avgusta do
decembra 2017. a 747 Zena je bilo na preventivnim pregledima.

Aktivnost 3.9 Najmanje 1.200 ucenika osnovne skole
albanskog porekla u podrucju obuhvaéenom
Programom unapredilo svoje znanje srpskog jezika
tokom sprovodenja Programa

Program je obezbedio sredstva za asistente nastavnicima srpskog
jezika od avgusta 2015. do juna 2017. godine. Tokom prve Skolske
godine 865 ucenika ucestvovalo je u programu, dok se njihov broj
povecao na 1.073 ucenika tokom druge sSkolske godine. lzvrSena je
nabavka udzbenika, priruc¢nika za nastavnike i pomocnih nastavnih
sredstava i oni su dostavljeni u 16 osnovnih Skola u PreSevu,
Bujanovcu i Medvedi. Cetiri ciklusa testiranja ucenika pokazalo je da
su albanski ucenici unapredili svoje znanje srpskog jezika.

222 polaznu osnovu za IstraZivanje zadovoljstva gradana predstavlja anketa sprovedena 2013, dok ¢e nova anketa biti sprovedena 2017.

godine, na kraju Programa.

223 Procena potreba zdravstvenih centara omogucice Programu da ustanovi polazne pokazatelje za evaluaciju poveéanja efikasnosti, koja

¢e biti organizovana na kraju Programa
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Rezultat 4:

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni Siroj javnosti

Procenat gradana koji su svesni postojanja bilo kojeg
projekta finansiranog od strane EU povecan za tri
procenta do kraja Programa. Komunikacijske
aktivnosti generisu najmanje 2.000 medijskih
izvestaja u kojima se jasno i precizno objasnjava
finansijska pomo¢ EU i Svajcarske koja se daje za
razvoj opstina obuhvacenih Evropskim PROGRES-om,
od ¢ega najmanje 20% u nacionalnim medijima. 224

e  (Odrzane su 33 posete na visokom nivou od kojih su u 19
ucestvovali najvisi zvanicnici donatora

e  Organizovana su 24 veca skupa, ukljucujuci i 13 sastanaka UOP

Podrska za 15 lokalnih festivala

60 saopstenja za medije i 111 saopstenja za Stampu

5.047 medijskih izvesStaja od ¢ega 2.156 izvestaja ili 42% u

nacionalnim medijima

e  Objavljeno je deset kvartalnih biltena

e Veb prezentacija se redovno odrzava i privuce u proseku 5.000
pojedinacnih posetilaca mesecno a ukupno je registrovano
200.000 poseta

e  Fejsbuk strana privukla je 10.000 pratilaca a Tviter 1.000

e  Promotivni materijal Programa se redovno izraduje ukljucujuci i
video snimak o rezultatima Programa

e  Odrzana Cetiri likovna konkursa za kalendar

Jedna kampanja javnog zagovaranja/podizanja nivoa
svesti koja se sastoji iz dve faze i promovise evropske
vrednosti sprovedena tokom realizacije Programa

Realizovana je jednogodisnja komunikacijska kampanja usmerena na
mlade i medije. Kampanja sa mladima sprovedena je u deset srednjih
Skola, na dva univerziteta, kroz pet pojedinacnih skupova i na sedam
lokalnih festivala ukljucujuci 400 ucenika srednjih Skola i 200 studenata.
Odrzana su tri medijska seminara za 68 novinara lokalnih i nacionalnih
medija u Novom Pazaru, Nisu i Beogradu. Tromesecni Konkurs za
najbolji medijski izvestaj o evropskim integracijama u jugoistocnoj i
jugozapadnoj Srbiji, organizovan u saradnji sa DEU, SDC i MEI, zvani¢no
je zavrsen 1. marta 2017. izborom osam pobednickih izvesStaja od
ukupno prispelih 67. Nagradeni mediji su dobili racunarsku, audio i
video opremu u cilju unapredenja kvaliteta izvesStavanja.

224 prema nalazima IstraZivanja zadovoljstva gradana za 2017. godinu i u poredenju sa rezultatima Istrazivanja zadovoljstva gradana iz

2013. godine
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