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UVOD

»Rodna ravnopravnost znaci da Zene i muskarci imaju jednake uslove za ostvarivanje
svojih ljudskih prava i za davanje doprinosa ali i ubiranje dobiti od ekonomskog, drustvenog,
kulturnog i politickog razvoja. Stoga rodna ravnopravnost podrazumeva jednako drustveno
vrednovanje slicnosti i razlika muskaraca i Zena, kao i njihovih uloga. Ona je utemeljena na
njihovom punopravnom partnerstvu u kuci, zajednici ili drustvu. Rodna ravnopravnost pocinje
jednakim vrednovanjem devojcica i decaka.

Vek posle pocetka velike borbe za ravnopravan polozaj zena u drustvu prva decenija
XXI veka obelezena je novim definicijama i deklaracijama o rodnoj ravnopravnosti Zena i
muskaraca. Pocev od definicije ILO iz 2000-te, Evropske komisije 2004, Evropske povelje o
rodnoj ravnopravnosti 2009, pa do Evropske povelje o jednakosti muskaraca i Zena u lokal-
nom Zivotu.

Pazljivo analiziranje samo Cetiri mala citata, koja navodimo na pocetku poglavlja ove
studije, iz navedenih dokumenata pokazuje, s jedne strane, na visoke ljudske i moralne vred-
nost i ciljeve koje postavljaju tvorci ovh dokumenata ¢ija realizacija nije samo cilj sam po sebi
vec ostvarenje koje donosi raznolike i znacajne dobrobiti celoj zajednici. S druge strane, tesko
da se moze nadi inspirativniji tekst za analiticki pristup sopstvene prakse u odnosu na parame-
tre koji su postavljeni ovim tekstovima, za ispitivanje sopstvene prakse i utvrdivanje ciljeva u
sopstvenim lokalnm strategijama razvoja za unapredenje rodne ravnopravnosti u sopstvenoj
lokalnoj sredini, ili u sopstvenoj drzavi. Ne bi to bila samo Zelja ugledanja na evropske vred-
nost ve¢ i korak ka povratku na napustene najbolje vrednosti nage tradicije.

Sve navedene evropske deklaracije, na zalost, i dalje predstavljaju samo daleke ciljeve
kojima treba teZiti. Mnogobrojna istraZivanja u svetu, kao i u Srbiji potvrduju ovu ocenu. Cak
i najrazvijenije zemlje Evrope, a medu njima i one najdemokratskije, u Skandinaviji, nisu u
potpunosti ispunile postavljene ciljeve iz dokumenata Evrope o ravnopravnosti Zena. U Sr-
biji je situacija jo§ nepovoljnija. Surova i razarajuca tranzicija je ponistila skoro sve sto je bilo
postignuto na planu ravnopravnosti Zena. U podrudjima sa, jos uvek, jakom patrijarhalnom
tradicijom ostvarenje evropskih ciljeva ravnopravnosti zena u sveukupnom odlucivanju o sop-
stvenom Zivotu kao i potpune emancipacije je jos$ sloZenije i osetljivije.

Pomenuta istrazivanja u nasoj zemlji ukazuju na viSestruke rodne nejednakosti
u raznim sferama drustvenog i privatnog Zivota. Prisutna je ekonomska nejednakost Zena,
podredeniji polozaj u porodici, u raspodeli poslova u porodici, minimalno politicko ucesce,
nepovoljniji polozaj na trziStu rada, imovinska nejednakost u porodici i manja dostupnost
finansijskim resursima, manje ili vise izrazene patrijarhalne vrednosti, itd.

U osnovi svih ovih nejednakosti stoji zajednicki imenitelj: Zena ima neravnopravnu mo¢ u
donosenju odluka o sopstvenom zivotu, obrazovanju i razvoju, izboru poslova, realizaciji sop-
stvenim potencijala kojima bi doprinela boljem Zivotu i svojoj porodici i lokalnoj zajednici.

Sve to ima za posledicu smanjenje mogu¢nosti za stvarno uklju¢ivanje Zena u drustvene
tokove, izaziva njihove sumnje u sopstvene vrednosti, ¢ak i prihvatanje takve uloge, lisava
drustvo svih vrednosti i kreativnih mo¢i vise od polovine sopstvenih ¢lanova koji bi doprineli
njegovom napretku!

Sve navedeno je bio povod da Udruzenje poslovnih Zena Bujanovca preduzmu korake,
koliko god oni mali bili, na promeni stanja u sopstvenoj sredini. Sagledavaju¢i i shvatajuci
sustinske uzroke neravnopravnosti zena, suocavajuéi se svakodnevno kao poslovne Zene sa

»zakonima muskog poslovnog sveta“ odlucile su da pokrenu projekat kojim bi zapoceo proces
1 ILO (2000) ABC of Women Worker’s Rights and Gender Equality, Geneva.




promena.

U martu 2015. prihvacen je a zatim je i zapoceto sprovodenje projekta: ,Osnazivanje
zena Bujanovca i PreSeva za bavljenje preduzetnistvom i zadrugarstvom®, uz finansijsku
podrsku Evropske Unije, Vlade Svajcarske i Vlade Republike Srbije preko programa Evropski
PROGRES. Nosilac projekta je Udruzenje zaposlenih Zena Bujanovca, koje je i izradilo pro-
jekat i apliciralo sa njim u Evropskom PROGRESU. Partner na projektu je Opstina Bujanovac.
Ukupna vrijednost projekta je 2,616,561.78 dinara.

Studija koja se nalazi pred Vama nastala je u okviru ovog projekta. Projekat je obuh-
vatio i niz drugih, po nadim procenama, klju¢nih aktivnosti koje su inicirane, s jedne strane,
ociglednim teskim i neravnopravnim poloZajem zena na trzi$tu rada ali i neravnopravnim sta-
tusom u drustvima nasih lokalnih zajednica. Isti¢u se aktivnosti na podizanju znanja i vestina
zena koje zele da pokrenu sopstveni posao, mogu¢nostima koje preduzetnistvo i zadrugarstvo
pruzaju u reSavanju njihove nezaposlenosti i dostizanja ekonomske sigurnosti, ali i kako una-
prediti ve¢ postojeci sopstveni posao. Projekat je imao za cilj i da pomogne Zenama u izradi
prvih poslovnih planova u cilju pokretanja sopstvenog preduzeca ali i da im ukaze na sud-
bonosni znacaj stalnog planiranja, analize okruzenja i njihovog neprekidnog preispitivanja
kako za buduce tako i za postojece preduzetnice.

Opiéti cilj projekta je osnazivanje zena Bujanovca i Preseva za bavljenje preduzetnistvom
izadrugarstvom. Zapravo, osnovnaideja projekta je da ¢e jacanje kompetencija o preduzetnistvu
i moguc¢nostima zadrugarsta kod nezaposlenih Zena Bujanovca i Preseva otvoriti za njih
nove perspektive, ohrabriti ih i povecati njihova zaposljivost. Pre svega, osnivanjem dobro
osmisljenog sopstvenog biznisa kao i povezivanjem sa drugim preduzeticima u zadruge ili
klastere.

Studija o polozaju Zena na trzistu rada Bujanovca i PreSeva i razvoja Zenskog

preduzetnistva je sveobuhvatna analiza polozaja Zena na trziStu rada. Cilj studije je da pruzi
informacije o ucestvovanju Zena na trzistu rada navedenih opstina, njihovom uces¢u u
drustvenom zivotu, o stepenu integrisanja rodne perspektive (IRP) u lokalne politike, pro-
grame i projekte. Osnova ove analize je identifikacija problema i usmeravanje lokalnih poli-
tika, posebno strateskih dokumenata, ka moguc¢nostima za poboljsanje polozaja Zena.
U sustini ovog cilja je i svrha studije: analiza poloZaja Zena na trzistu rada Bujanovca i Preseva
kako bi se identifikovali klju¢ni problemi i definisale preporuke za integrisanje rodne pers-
pektive u lokalne politike, a samim tim poboljsanje polozaja Zena na trzistu rada navedenog
podrudja. To, istovremeno, doprinosi i razvoju efikasnije politike trzidta rada kao preduslova
za socijalnu ukljucenost i laksi pristup trzistu rada nezaposlenih zena.

Klju¢ni problem kojim se bavi projekat i ova studija je izrazito nepovoljan polozaj Zena
na trzistu rada Bujanovca i Preseva, narocito u oblasti Zenskog preduzetnistva, sto je uslov-
ljeno kako opstom ekonomskim prilikama, tako i kulturoloskim razlozima.

Bavljenje ovim problemom znacajno je, kako sa aspekta ukupnog ekonomskog razvoja
opstina Bujanovac i Presevo, tako i zbog ukljucivanja Zena na trziste rada kao osnove nji-
hove ekonomske emancipacije ali i uklju¢ivanja njihovih potencijala u doprinos razvoju ovih
opétina, s druge strane.

Pomenuti opsti cilj projekta, osnazivanje Zena Bujanovca i Preseva za bavljenje
preduzetnis$tvom i zadrugarstvom, realizovace se kroz nekoliko posebnih (specifi¢nih) ciljeva:

Senzibilizacija javnosti za problem poloZaja Zena na trzi$tu rada Bujanovca i Preseva.

Razvoj svesti o preduzetni$tvu i zadrugarstvu kao mogucnostima za zaposljavanje
Zena.

4



POLOZAJ ZENA NA TRZISTU RADA I RAZVOJA ZENSKOG PREDUZETNISTVA U OPSTINAMA BUJANOVAC I PRESEVO

>
N\ 2

Razvoj kompetencija za bavljenje Zenskim preduzetni$tvom i zadrugarstvom.

Ciljna grupa su nezaposlene zene Bujanovca i Preseva. Ukljucivanjem u projekat,
60 nezaposlenih Zena sa ovog podrudja e, bez obzira na starosnu dob i stepen obrazovanja,
ste¢i uvide u mogucnosti resavanja svog ekonomskog i drustvenog polozaja kroz bavljenje
preduzetni$tvom i uklju¢ivanjem u zadruge. Takode, stec¢i ¢e znanja o dobrim praksama Zenskog
zadrugarstva i preduzetnistva kao i razvoju kompetencija za bavljenje preduzetnistvom, kao i
izradi biznis planova.

Direktni korisnici su nezaposlene Zene Bujanovca i Preseva. Indirektni korisnici pro-
jekta su lokalne zajednice kroz povecanje prihoda u lokalnom budzetu i smanjenje rashoda za
socijalna davanja.

Studija ¢e pruziti materijal za predlog seta rodno osetljivih mera i aktivnosti koje ce
doprineti zaposljivosti Zena na trzi$tu rada Bujanovca i Preseva, s jedne strane, ali i pomo¢i
integrisanju rodne perspektive u lokalne politike i programe.

METODOLOGIJA

U zvanicnom politickom diskursu EU, rodna ravnopravnost (gender equality) predstav-
lia ,,koncept koji znaci da sva ljudska bi¢a imaju slobodu da razvijaju licne sposobnosti i prave
izbore bez ogranicenja nametnutih strogim rodnim ulogama; da se razli¢ito ponasanje, zelje i
potrebe Zena i muskaraca u jednakoj meri uzimaju u obzir, vrednuju i podrzavaju”.

Rodna jednakost (gender equity) predstavlja ,pravican odnos na osnovu roda, koji po-
drazumeva jednak tretman ili tretman koji je razlicit, ali koji se smatra jednakim u smislu prava,
beneficija, obaveza i mogucnosti‘?

Metodologija Studije je imala cilj da omoguci analizu poloZaja Zena na trzistu rada kao
i stepena razvoja zenskog preduzetni$tva Bujanovca i Preseva u cilju senzitivizacije javnosti na
probleme Zena na trzi$tu rada u ove dve opstine. Zapravo, da omoguci kvalitetna saznanja o
trendovima i stanju, klju¢ne probleme Zena u ovim sredinama sa kojima su Zene prinudene da
se izbore u teznji da nesto promene u svom statusu, da pokrenu svoj posao ili ga jo$ uspesnije
vode.

Studija ¢e, zahvaljujuci ovakvom metodoloskom pristupu, sagledati iz viSe uglova po-
datke o obimu i karakteristikama polozaja Zena u opstinama Bujanovac i Presevo, kao i njiho-
vom preduzetni$tvu, uporedujudi ih sa odgovaraju¢im podacima u Republici Srbiji i P¢injskom
okrugu. Statisticka analiza bice obavljena za vremenski period koji dopusta zakljuc¢ivanja o
izvesnim trendovima u nezaposlenosti/zaposlenosti Zena. S druge strane, studija ¢e ukazati na
prepreke s kojima se Zene suoc¢avaju pri zapocinjanju,vodenju ili razvoju samostalnog biznisa
kao i potrebne mere koje bi doprinele ve¢em ukljucivanju Zena u preduzetnistvo.

Izrada studije zasnovana je na kompleksnoj metodologiji u kojoj su kombinovane
analize na postoje¢im podacima iz razlicitih izvora (zvani¢ni republicki i lokalni statisticki
podaci, baza privrednih drustava i preduzetnika/ca, zapravo podaci Republickog zavoda za
statistiku, Agencije za privredne registre i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, kao i kvalita-
tivnu istrazivanje. Analiza ima cilj da prikaze jasnu sliku drustvenog i ekonomskog okvira
poloZaja zena i pruzi uvide u strukturu i prisutnost u preduzetnistvu Zena na ovom podrudju.

Kvalitativno istrazivanje obuhvatilo je intervjue sa najvi§im nosiocima lokalnih i re-
gionalne vlasti, nekolicinom istaknutih privrednika i preduzetnica u cilju kompletiranja nala-
za o problemima zena na trzi$tu rada, elementima preduzetnista kao i preprekama i teSko¢ama

2 European Commission (2004) Tookit on mainstreaming gender equality in EC development cooperation, Brussels.



s kojima se zene susre¢u u pokretanju ili vodenju sopstvenog biznisa.

Analizom strateskih ops$tinskih dokumenata sagledavana je njihova orijentacija prema

polozaju Zena kao i znacaju razvoja preduzetni$tva i udruzivanju preduzetnika i domacinstava
kao jednom od indikatora njihove relevantnosti. Pri tome, polaze¢i od, u mnogobrojnim
istrazivanjima potvrdene teze, odnosno ¢injenice da je privredni rast, kreiranje novih radnih
mesta, zajednicki konkurentan nastup na lokalnom, ali i stranim trzi$tima, mogu¢ samo raz-
vojem preduzetni$tva i stvaranjem preduzetnickih asocijacija.
Studija polazi i koristi definiciju preduzetnica kao zena koje su vlasnice (bilo kog udela) nad
preduzecem uz uslov da istovremeno obavljaju i vode¢u upravljacku ulogu u tom preduzecu, a
bez obzira na na¢in na koji su stekle vlasnistvo. Ova definicija preduzetnice je u skladu sa defin-
icijom koju su OECD i Eurostat uzeli kao osnovu za razvoj sistema pracenja preduzetnistva.

To prakti¢no znaci da su preduzetnice definisane kao lica koja su osnivacice radnji
(koje obuhvataju oblike poslovanja definisane Zakonom o preduzetnicima Republike Srbije)
u okviru kojih obavljaju samostalnu delatnost, odnosno lica registrovana kao preduzetnice u
Agenciji za privredne registre Republike Srbije, kao i (su)vlasnice privrednih drustava registro-
vanih u Agenciji (bez obzira na udeo u vlasnistvu) u nekoj od sledecih pravnih formi: drustvo
sa ogranicenom odgovorno$cu, ortacko drustvo, komanditno drusvo, akcionarsko drustvo,
bez obzira na to da li zaposljavaju druga lica ili ne, ali uz uslov da obavljaju neku od vodecih
upravnih/rukovodecih uloga u preduzecu (¢lanstvo u UO i funkcija glavnog direktora).

ZAKONODAVNI, STRATESKI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Zakonodavni i institucionalni okvir za jednak polozaj muskaraca i Zena u Republici
Srbiji proizlazi iz obaveza Srbije kao potpisnice niza medunarodnih konvencija i povelja us-
merenih na unapredenje polozaja Zzena (dokumenti Ujedinjenih nacija: Opsta deklaracija o
pravima ¢oveka, Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena — CEDAW; Saveta
Evrope: Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropska socijalna
povelja i Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici; Evropske unije: Povelja Evropske unije o osnovnim pravima kao i ¢lanstva u insti-
tucijama koje promovi$u rodnu ravnopravnost.

Strategija Evropa 2020. promovise viSe razvojnih ciljeva, ali se u ovoj oblasti istice cilj
inkluzivnog rasta, zapravo vi$a participacija Zena na trzistu rada kao i borba protiv siromastva
i socijalna kohezija.

Povecanje inkluzije i smanjenje siromastva se, tako, ostvaruje putem povecanja uceséa
Zena na trzistu rada i smanjenja strukturne nezaposlenosti - (usled raskoraka izmedu po-
nude i potraznje); razvijanja kvalifikovane radne snage odgovarajuce potrebama trzista rada,
unapredenja kvaliteta posla i celozivotnog ucenja; pobolj$anja performansi sistema obra-
zovanja i obuka na svim nivoima i povecanja uces¢a u visokom obrazovanju i promovisanja
socijalne inkluzije i borbe protiv siromastva.

Ustav Republike Srbije iz 2006. daje zakonski osnov za uvodenje i uredivanje rodne
ravnopravnosti i ustanovljuje ravnopravnost polova kao osnovno ustavno nacelo. Ustavom
(¢lanom 15.) je utvrdena obaveza drzave da garantuje ravnopravnost zena i muskaraca i razvija
politiku jednakih mogu¢nosti . Pored toga, uvedeno je i nacelo zabrane diskriminacije, izmedu
ostalog i diskriminacije na osnovu pola.

Zakon o ravnopravnosti polova iz 2009. godine obavezuje sve organe javne vlasti da
vode aktivnu politiku jednakih mogu¢nosti i da prate ostvarivanje nacela ravnopravnosti za-
6
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snovane na polu u svim oblastima drustvenog Zzivota i primenu medunarodnih standarda i
Ustavom zagarantovanih prava u ovoj oblasti. Zakonom su regulisane oblasti zaposljavanja,
zdravstvene zastite, porodi¢nih odnosa, obrazovanja, kulture, sporta, politickog i javnog zivota
i sudske zastite.

Nacionalna strategija za poboljsanje poloZzaja Zena i unapredivanje rodne ravno-
pravnosti za period 2008-2014. godine daje smernice za eliminisanje diskriminacije Zena,
poboljsanje njihovog polozaja i integrisanja principa ravnopravnosti polova u sve oblasti de-
lovanja institucija sistema, kao jednog od elemenata modernizacije i demokratizacije drustva.
Postavlja strateske ciljeve u oblastima kreiranja politika i u donosenja odluka, ekonomiji,
oblastima obrazovanja i zdravlja kao i suzbijanja nasilja nad Zenama i uklanjanja rodnih ste-
reotipa u medijima. 2010. godine je usvojen Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strate-

gije.

Institucionalni okvir na republickom i pokrajinskom nivou predstavljaju Savet za
rodnu ravnopravnost, Uprava za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne polike i
Poverenik za zastitu ravnopravnosti.

Lokalne samouprave su Zakonom o ravnopravnosti polova, Nacionalnom strategi-
jom za pobolj$anje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti kao i Nacionalnim
akcionim planom za implementaciju strategije, prepoznate kao klju¢ni akteri za sprovodenje
normi, ciljeva i mera koje treba da dovedu do uspostavljanja adekvatnijeg instucionalnog ok-
vira za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Analiza strateskih planova ops$tina Bujanovac i PreSevo s obzirom na integri-
sanost rodne perspektive

Polozaj zena Bujanovca i Preseva na trzistu rada sagledavan je i kroz analizu strateskih
planova ovih opstina, njihovih lokalnih akcionih planova zapo$ljavanja kao i budzetske usme-
renosti ka ciljanom resavanju ovog problema. Zapravo kroz usmerenost ovih dokumenata na
probleme Zena i njihovo re§avanje u drustvu ovog regiona.

Opéti je utisak da se, u okviru problema nezaposlenosti, strateski dokumenti Opstine
Bujanovac ne bave posebno ovim osetljivim delom populacije nezaposlenih, nezaposlenim
zenama. Niti postoje mere koje uvazavaju posebnosti nezaposlenih Zena, a koje bi doprinele
brzem re$avanju problema nezaposlenosti. Ovde je karakteristican stav koji je izneo jedan in-
tervjuisani visoki funkcioner da se ,,pitanje nezaposlenosti resava uopste, te da se mere koje se
u tom cilju sprovode ne razlikuju prema kategorijama nezaposlenih, pa se tako ne usmeravaju
ni prema zenama kao posebnoj kategoriji nezaposlenih.

U StrateSkom planu opstine Bujanovac 2007-2014. godine samo se na dva mesta kon-
statuju ¢injenice koje ukazuju, i to uopsteno, na polozaj zena u ovoj Opétini. Istice se da je
»¢ak 15,5% Zenskog stanovnistva sa statusom nepismenog’, te da je u sferi zaposlenosti, neza-
poslenosti i socijalnoj zastiti “kvalifikaciona, starosna i struktura po polu veoma nepovoljna®
Izostali su, dakle, podaci o obrazovnoj, starosnoj strukturi, broju, itd, nezaposlenih zZena $to je
polazna osnova za uvide u njihove specificne problema kao i za nac¢ine njihovog resavanja.

Odsustvo analize o polozaju Zena u ovom dokumentu neminovno je dovelo i do odsus-
tva mera i ciljeva kojima bi se re$avao njihov veoma nezavidan polozaj. Neosporno je da se
samo na osnovu kvalitetnih analiza i precizno identifikovanih problema Zena mogu postaviti
kvalitetni i jasni ciljevi koji bi bili usmereni na njihove resavanje. Dok bi Akcioni plan njihove
realizacije postavio aktivnosti kojima bi se oni realizovali.

Potpuno ista situacija je i sa Lokalnim akcionim planom za mlade od 2012-20015.
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Ideja ovog plana je bila da se, u saradnji sa USAID (Agencijom Sjedinjenih Americkih Drzava
za medunarodni razvoj i programe za jacanje ekonomske sigurnosti), izradi akcioni plan za
zapoSljavanje i preduzetnistvo mladih kako bi se detaljnije i $ire razradile aktivnosti sa ciljem
podrske zaposljavanju i preduzetnistvu mladih, a u skladu sa LAP-om za mlade, kao i Lokal-
nim akcionim planom za zapo$ljavanje opstine Bujanovac za 2012. godinu. I ovaj akcioni plan
je rodno neosetljiv i bavi se problemima i merama za zaposljavanje mladih uopste. A sigurno
je da se u ovoj kategoriji nezaposlenih nalaze i posebno osetljive grupe (Zene, invalidi, mladi
sa posebnim potrebama) prema kojima je trebalo postaviti osetljivije i diferenciranije mere za
reSenje njihovih problema nezaposlenosti.

Strateski plan razvoja Udruzenja poslovnih Zena Bujanovca je svojim ciljevima, $to je
i razumljivo, okrenut, pre svega, ka poslovnim Zenama Bujanovca. Udruzenje se ,,fokusira na
edukaciju i jacanje konkurentnosti Zena preduzetnica, regionalnu saradnju, prosirenje trzista i
apliciranje u razli¢itim fondovima® Istina, on predvida i dve aktivnosti za koje se moze reci da
su okrenute ka nezaposlenim Zenama: ,,Obuke i ohrabrivanje budu¢ih preduzetnica®i ,,Propa-
giranje ideje Zenskog preduzetnistva u okviru Akcionog programa rodne ravnopravnosti®.

Strateski plan razvoja opstine Presevo, 2011-2017, u Akcionom planu razvoja Opstine
Presevo, postavlja, kao prvi, opsti cilj: ,Unapredenje okvira za privredni razvoj i novo
zaposljavanje“ Jedna od aktivnosti (11.) je ,Podsticanje preduzetnistva Zena, narocito u oblasti
turizma kroz edukaciju®. Predvidena su i sredstva, izvori sredstava kao i period realizacije.

U Lokalnoj ekonomskoj strategiji Opstine Presevo, tacka 1.3, ,Stanovnistvo, radna
snaga, obrazovanje, socijalna struktura i infrastruktura u Opstini PreSevo“ detaljno se prika-
zuje stanje u sferi nezaposlenosti, i to sa aspekta zanimanja, starosne i polne strukture, kao i
duzine ¢ekanja na evidenciji nezaposlenih.

Posebno se apostrofira podatak da 66% nezaposlenih ¢ine Zene i ,,da ¢e biti vrlo bitno
u implementaciji Strategije razvoja da se podstakne aktivno trazenje posla kod Zenske popu-
lacije, samozaposljavanje i razvoj preduzetni$tva, a sve u cilju drasti¢cnog smanjenja njihove
nezaposlenosti.

Podaci iz analize stanja, koja predstavlja podlogu Lokalne ekonomske strategije, uka-
zuju da je nezaposlenost najveci problem Preseva.

Akcioni plan za realizaciju Lokalne ekonomske strategije donosi veliki broj projeka-
ta kojima bi se zaustavio rast nezaposlenosti, povecala zaposlenost i eliminisalo siromastvo
stanovnistva kako u celini tako i posebno ugrozenih kategorija nezaposlenih, posebno Zena.

Jedan od projekta u Akcionom planu je i Projekat poslovnog udruzenja Zena Preseva:
»Ekonomski razvoj Zena Preseva“ koji na izvanredan nacin analizira i identifikuje probleme
koji prate Zene u preSevskom drustvu kao i nacine izlaska iz tog nepovojnog polozaja.

Projekat predvida ,osnivanje organizacije koja ¢e okupljati Zene Preseva i raditi na
njihovoj edukaciji, emancipaciji i njthovom intenzivnijem ukljucivanju u sve drustvene sfere.
Edukacija, treninzi, osposobljavanje Zena za vodenje sopstvenog biznisa, saradnja sa slicnim
organizacijama u zemlji i regionu u cilju daljeg razvoja i involviranja Zena Preseva u ekonom-
ske, kulturne, socijalne tokove, bi bile osnovne aktivnosti ove organizacije.

Opiti cilj ovog projekta je podsticanje i razvijanje poslovne i intelektualne svesti
kod zena Preseva, o potrebi menjanja i moguc¢nosti uce$¢a zena u promenama u drustvu i u
kreiranju sopstvene buduc¢nosti, kao i u ekonomskom razvoju Preseva, ¢ime se olaksava proces
integracije grada u savremene drustvene tokove.“

Projekat navodi ¢itav niz osmisljenih aktivnosti za realizaciju svrhe projekta. Od
»podrske inicijativi i lichom angaZovanju Zena; prevazilaZenju stereotipa i predrasuda i
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misljenja o Zenama; podsticanja i razvijanja samostalnosti Zena i Zenske omladine; razvijanja
tolerancije i prihvatanje razlicitosti u tradicionalnoj presevskoj sredini (polne, kulturoloske,
verske i nacionalne); razvijanja fleksibilnih stavova u oblasti izbora alternativnih profesija za
zene; prilagodavanja i profesionalnog usmeravanja Zena, pa do adekvatnog prepoznavanje
$ansi i opasnosti za biznis i adekvatnog reagovanja“ na poslovne prilike.

Projekat sadrzi veoma nadahnutu analizu polozaja Zene u drustvu Preseva, njene mno-
gostruke i zahtevne uloge, generacijskih razlika, i odatle, razli¢itih uloga i problema/izazova sa
kojima se one susrecu, njihove participacije u javnom zivotu, pocetka emancipacije, problema
u obrazovanju, borbe protiv stereotipa....

Dakle, svrha projekta se nalazi u odlu¢noj nameri da se ovo stanje promeni te da re-
alizacija projektnih aktivnosti omoguci emancipaciju Zena ,,kao i njen intelektualni i duhovni
razvoj $to bi joj omogucilo da bude jedan od nosioca ekonomskih promena koje su neophodne
ovom regionu®.

Analizirajud¢i strateSke planove opstina Bujanovac i Pre§evo, i Akcioni plan za
zaposljavanje i preduzetni$tvo mladih Bujanovca, iz ugla njihove osetljivosti na polozaj Zena,
zapravo stepena integrisanosti rodne perspektive moze se konstatovati da:

Strategija opstine Predevo u analizama stanja identifikuje problem polozaja Zena i njihovog
inferiornog polozaja i jasno postavlja ciljeve za podsticanje preduzetnistva Zena apostrofirajuci
znacaj edukacije.

Lokalna ekonomska strategija opstine Presevo detaljno slika stanje u oblasti nezapo-
slenosti sa posebnim osvrtom na vise elemenata strukture nezaposlenih Zena $to je relevantna
osnova za postavljanje ciljeva i zadataka za promenu stanja. (Projekat ,,Ekonomski razvoj zena
Preseva®).

S druge strane, u Strategiji opstine Bujanovac postoji malo podataka o polozaju zena i
njihovim problemima. Zato bi bilo neophodno posebno dizajnirati mere za promenu polozaja
Zena na trzistu rada. Prisutne mere za resavanje problema nezaposlenosti uopste, ocigledno,
nisu dovoljno usmerene ka nezaposlenim Zenama. Odsustvo potrebnih analiza koje bi iden-
tifikovale specifi¢nosti ove kategorije nezaposlenih izazvalo je i nedostatak adekvatnih, rel-
evantnih mera kojima bi se njihova nezaposlenost resavala.

Nove mere, uz prethodne analize, trebalo bi da budu integrisane u novi, revidirani
Strateski plan Opéstine i, naravno, u godi$nje budzete i lokalne opstinske planove zaposljavanja,
koji su jedan od instrumenata za realizaciju ovog plana.

Strateskim planom razvoja Udruzenja poslovnih Zena Bujanovca otklanja se do-
nekle ovaj nedostatak usmeravanjem na edukacije Zzena preduzetnica, propagiranje Zenskog
preduzetnistva i sl. Ovim projektom Udruzenja poslovnih Zena Bujanovca preduzima ozbiljan
korak ka realizaciji svog Strateskog plana.

Preduzetnistvo i zadrugarstvo u strateskim planovima opstina Bujanovac i Presevo

Orijentacija strateskih planova prema znacaju i razvoju preduzetnistva i udruzivanju
preduzetnika i domacinstava, bilo u strukturu zadruga ili klastera, je indikator njihove rel-
evantnosti. Naime, brz privredni rast, veca zaposlenost, zajednicki konkurentan nastup na
lokalnom, ali i stranim trzi$tima, mogu¢ je samo razvojem preduzetnistva i stvaranjem pome-
nutih preduzetnickih asocijacija.

Zato su strateSka dokumenta ovih opstina analizirana iz ugla njihove usmerenosti
na znacaj i potrebu razvoja preduzetnistva, osnivanja klastera i zadruga. Zapravo, trazeni su
odgovori na pitanja o tome koliko se paznje posvecuje preduzetnistvu i zadrugarstvu; da li
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su radene redovne analiza stanja, da li su uocavane promene koje zahtevaju izmene mera ili
strateskih ciljeva, da li su postavljene mere za njihovo unapredenje i, postoje li organizacioni
uslovi za sprovodenje strateskih ciljeva usmerenih ka razvoju preduzetnistva, zadrugarstva i
klastera.

Analiza stanja u StrateSkom planu Opstine Bujanovac 2007-2014. godine ukazuje na
postojanje uslova i potencijala za brzi razvoj opstine. Strategija iznosi stav da su oni ,,dovoljni
kako bi se kvalitetno resavala goruca pitanja sa kojima se trenutno opstina Bujanovac susrece,
a to su: nezaposlenost, nedostatak kvalitetne edukacije, razvoj i modernizacija poljoprivredne
proizvodnje, kao razvoj preduzetni$tva i mikro, malih i srednjih preduzeca®

Dinami¢niji razvoj porodi¢nog biznisa, pokretanje procesa samozaposljavanja, javno
i javno-privatno partnerstvo se vide kao znacajni i neophodni strateski potezi za reSavanje
pomenutih ,,gorucih pitanja®

Mada ne eksplicitno, Misija Opstine Bujanovac imanentno sadrzi ove ideje i potrebno
ih je razraditi u okviru operativnih ciljeva i aktivnosti odnosno revidirati Misiju u novom
strateSkom planu Bujanovca.

U Strategiji je prikazana struktura registrovanih preduzeca i radnji, kao i nevladinih
organizacija. Bilo bi dobro u novoj Strategiji postaviti jasne i merljive ciljeve za promenu ove
strukture.

Strategija polazi od c¢injenice da je sektor mikro, malih i srednjih preduzeca u svim
razvijenim zemljama snaga koja nosi privredni i sveukupni razvoj zemlje, te da postoje pre-
duslovi za razvoj ovog sektora u Bujanovcu. Istice se i da je ovaj sektor uglavnom usmeren na
usluge.

Identifikovane su slabosti koje predstavljaju ogranicavaju¢i faktor za razvoj
preduzetni$tva i zadrugarstva: ,,nedovoljna edukovanost potencijalnih preduzetnika, presku-
pi izvori finansiranja i nepostojanje drzavne strategije posebno na polju podsticaja mikro
preduzeca i samozaposljavanja®, pri ¢emu se insistira na hitnom zapocinjanju edukacija po-
tencijalnih preduzetnika o izradi biznis planova, znanjima i vestinama upravljanja, marketinga
kao i povezivanja sa drugim preduzetnicima u cilju zajednickog nastupa na trzistima.

U SWOT analizi posvecenoj MSP isticu se slabosti: nerazvijen preduzetnicki duh,
odliv ,,mozgova®, zastarela tehnologija, losa obrazovna struktura; skupi krediti, birokratska
procedura za osnivanje preduzeca, nedostatak informacija, neefikasno zakonodavstvo, spora
privatizacija, visoka centralizacija i nebriga u odnosu na mlade.

U Zzelji da se ovo stanje promeni Strategija postavlja kao jedan od svojih ciljeva: ,,Raz-
voj malih i srednjih preduzeca kao najbrzi i najjeftiniji nacin za sveukupni razvoj opstine®

Mala i srednja preduzeca, kao i njihov razvoj vide se kao znacajan faktor za povecanje
zaposlenosti i smanjenja siromastva stanovnistva. Proces razvoja ovog sektora se posmatra
kompleksno, zapravo ne podrazumeva samo razvoj novog privatnog preduzetnistva i osniv-
anje samostalnih radnji ve¢ i ukljuc¢ivanje i dalji razvoj ve¢ postojecih privrednih subjekata i
seoskih domacinstava u ovaj proces.

Ovo je dragoceno sagledavanje jer je preduzetnistvo, u svojoj sustini, zapravo stal-
no inoviranje i unapredivanje delatnosti kojom se preduzetnik bavi. S druge strane, nova
preduzetni$tva, nove ideje za obogacivanje proizvodnih dobara i usluga implicitno sadrzi i
ulogu Zena Bujanovca.

Analiza stanja koja prati ovaj strateski cilj, iz koje je on i proistekao, ukazuje na deceni-
jsko razaranje privrednog tkiva koje je prouzrokovano ,erozijom kapitala i imovine i lo§im
menadzmentom,“ $to ju je odvelo u kolaps. Posledice su teske: smanjenje broja radne snage,
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povecanje nezaposlenosti, redukcija posla i ekonomske aktivnosti, potpuno zaustavljanje raz-
voja i siromasenja stanovni$tva i ugrozavanje socijalnog mira.

Strategija defini§e ulogu Opstine: ,,U politici razvoja malih i srednjih preduzeca, opstina
Bujanovac igrace aktivnu ulogu putem podsticanja i usmeravanja preduzetnickih inicijativa
ka programima koji doprinose boljem kori§¢enju raspolozivih prirodnih i stvorenih resursa i
radnom angazovanju nezaposlenih i viskova zaposlenih, a istovremeno imaju zadovoljavajuci
stepen profitabilnosti i ne zahtevaju izricito velika pocetna ulaganja®

Da bi se ovo postiglo planira se, izmedu ostalog, aktiviranje opstinske razvojne Agen-
cije, formiranje UdruZzenja preduzetnika u Bujanovcu, organizovanje edukacija, konsaltinga i
istrazivanja trzi$ta, organizovanje biznis inkubatora.

Postavljeni su prioriteti (1) za razvoj mikro biznisa: unapredenje i razvoj domace radi-
nosti, preradivacke, odgajivacke delatnosti i zanatstva i licih usluga putem samozaposljavanja;
(2) osnivanje opstinske razvojne agencije (ORA) i Udruzenja preduzetnika; (3) Unapredenje
efikasnosti i konkurentnosti MSP putem klaster umrezavanja, osnivanja biznis inkubatora i
privatizacije kao prilike za razvoj, specijalizaciju i kooperaciju MSP.

Efektna poruka je da mala i srednja preduzec¢a Bujanovca mogu naci spas u industrijs-
kim distriktima-klasterima. Dodali bismo tome zadruge ali i seoska porodi¢na domacinstva.

Istice se jo$ jedan strateski cilj usmeren ka jac¢anju preduzetnistva i udruzivanja, bilo
da je re¢ o klasterima ili zadrugama. To je strateski cilj br. 5: ,Razvoj ljudskih resursa, socijal-
nih pitanja i zdravstvene zastite®. U okviru ovog cilja veoma vazan prioritet je ,Edukacija ljud-
skih resursa u funkciji efikasnijeg i efektivnijeg poslovanja®, posebno sa svojim aktivnostima
usmerenim na $kolu malog biznisa — od ideje do realizacije; obuku za timski rad, obuku za
aktivno trazenje zaposlenja, obuku za medunarodno pregovaranje i protokol.

Neobi¢no je da se Strateski plan 2007-2014. ne zavrsava Akcionim planom za real-
izaciu (ili nam on nije bio dostupan) $to bi neizostavno trebalo uciniti pri reviziji strategije i
izradi novog plana.

Lokalni akcioni plan za zaposljavanje i preduzetnistvo mladih u Opstini Bujanovac
(2012-2015) istice da Opstina izdvaja sredstva svake godine u Budzetu (za 2012 to je bilo
5 miliona dinara) ali da ,nema razvijene kontinuirane programe za podrsku privatnom
preduzetnistvu® ,,Na nivou opstine formiran je Savet za privredu, kao i Savet za zaposljavanje
a postoji i spremnost opstine da podrzi udruzivanje privatnih preduzetnika®
Ove konstatacije su veoma upitne u poredenju sa ciljevima koji su ve¢ postavljeni u StrateSkom
planu Opstine Bujanovac, jo§ 2007 godine, jer su u njoj postavljeni programi podrske
preduzetnistvu kao i organizaciona struktura koja ¢e podrzavati i stimulisati stalan razvoj
preduzetnistva.

Bilo bi veoma korisno izvrsiti sveobuhvatnu analizu realizacije Strateskog plana, kao i
Lokalnog akcionog plana za zapo$ljavanje i preduzetnistvo mladih u Opstini Bujanovac (2012-
2015). Dalje, neophodno je utvrditi dokle se stiglo u realizaciji postavljenih ciljeva, koje su se
prepreke i problemi pri tome pojavili, ta se promenilo u okruzenju, §to zahteva neki drugi
pristup, zasto pojedini ciljevi i mere nisu realizovani, i revidirati ova dokumenta kako bi bila
realna i ostvariva.

Lokalni akcioni plan za zaposljavanje i preduzetnistvo mladih u Opstini Bujanovac
(2012-2015) vidi prepreke samozaposljavanju i preduzetni$tvu u nepovoljnoj poslovnoj klimi,
nedostatku finansijske i nefinansijske podrske, nedovoljnom znanju o biznisu i nemogu¢nosti
da se ta znanja steknu. U ve¢ postojec¢im preduzec¢ima koja vode mladi naglasava se potrebu za
podrskom u prvih pet godina poslovanja: smanjenje taksi, edukacija za biznis, konsultantska
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podrska razvoju, podrska za posete i izlaganje na sajmovima, informacije o konkursima, kao i
finansiranju start up biznisa.

Takode, istice se tradicija porodi¢nog biznisa, potrebe za podr$kom, mogucnost
angazovanja kapitala stanovni$tva koje radi u inostranstvu i povezivanja sa inostranim
trzistima.

Dokument Izrada lokalne ekonomske strategije opstine Presevo osnova je za Strategiju
ekonomskog razvoja opstine PreSevo 2007-2017. Izuzetno je znacajno da je OpStina pokrenula
2010. godine reviziju Strateskog plana. Kako se navodi ,,Usled promenjenih socio-ekonomskih
okolnosti odluceno je da se uradi revizija Strateskog plana i da se ciljevi i projekti prilagode
ovim novonastalim okolnostima®

Ovo je retko dobra praksa koja se zasniva na osnovnim principima upravljanja
projektima, zapravo upravljanja razvojem a koja je posledica svesti da se okruzenje, uslovi
privredivanja, stalno menja i da je njihovo razumevanje i pravovremeno reagovanje uslov op-
stanka. Takode, postojanje Akcionog plana ukazuje na sistematski i analiticki pristup u ra-
zlaganju strateskih ciljeva u operativne ciljeve i aktivnosti. Njegovo postojanje omogucava i
stalno pracenje u postavljenim vremenskim okvirima, evaluaciju ostvarenog, blagovremeno
opazanje ka$njenja ili neocekivanih prepreka u realizaciji i brze reakcije na nove uslove.

Misija Opstine Pre$evo eksplicitno postavlja ,,stvaranje uslova za privredni razvoj i
razvoj malih i srednjih preduzec¢a® kao jedan od osam strateskih ciljeva ¢ijom bi realizaci-
jom lokalna zajednica postala ,,istinski predstavnik politicke volje gradana, koja ¢e postujuci
princip dobrog menadzmenta, raditi na $to boljem pruzanju usluga gradanima i poboljsanju
kvaliteta zivota®

Pocev od Misije Opstine Presevo, pa preko Lokalne ekonomske strategije i Strategije
ekonomskog razvoja Opstine Presevo 2007-2017. snazno je prisutna svest o potrebi podstican-
jairazvoja preduzetnistva uz ocenu da je to jedini nacin izlaska iz teske krize. ,, Mala i srednja
preduzeca se smatraju nosiocima privrednog razvoja i glavnim kreatorima radnih mesta“ Pri
tome, prisutan je i kriticki stav: ,,Medutim, da bi ona ostvarila ovu ulogu, pored podrske njiho-
vom osnivanju i poslovanju, vazno je omoguciti i niz kvalitativnih usluga: obuke, informacije,
tehnicka podrska i sl. U tom smislu, prioritet treba dati izgradnji institucionalne infrastrukture
i njenom razvijanju i ja¢anju®.

Organi lokalne samouprave se Strategijom odreduju za klju¢ne nosioce aktivnosti
podrske privrednom rastu i razvoju kao i povec¢anju konkurentnosti lokalne ekonomije.

Strategija je zasnovana na ozbiljnim analizama svih sektora ekonomskog i drustvenog
zivota ¢iji nalazi su pouzdana osnova za postavljanje realnih operativnih ciljeva i programa.

Rezultati analiza ukazuju da privreda opstine Presevo ima $ansu za brzi razvoj samo
ukoliko se podstice razvoj preduzetnistva, zapravo osnivanje preduzetnickih radnji i osnivanje
novih preduzeca. Ali, takode, i podsticanjem razvoja postoje¢ih MSP i radnji stvaranjem po-
voljnijeg privrednog ambijenta za njihovo poslovanje.

Jer, statisticki podaci pokazuju da vecina preduzeca spada u grupu malih preduzeca
i preduzetnickih radnji te da ,MSP i preduzetnicke radnje ¢ine okosnicu privrede opstine
Presevo®. Cinjenica da je iskori§¢enost moguénosti sektora MSP i preduzetnic¢kih radnji niska
samo potvrduje orijentaciju u Strategiji na razvoj ovog sektora kao potencijal koji bi mogao
znacajno doprineti razvoju ove sredine.

Strategija ukazuje da ¢e preduzetnistvo i udruzivanje-umrezavanje doneti nova radna
mesta, obogatiti privrednu strukturu novim uslugama i proizvodima, pokrenuti inovativne
aktivnosti i ukupan ekonomski i drustveni progres.
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Na ovaj nacin ¢e se povecati konkurentnost privrede Preseva ali je za sve to neo-
phodna organizovana akcija u ¢ijoj osnovi leze nove institucije, organizacioni element, koje bi
neprekidno radile na realizaciji Strategije i Akcionog plana.

Velike prepreke za uspe$nu realizaciju ciljeva Strategije predstavlja neosposobljenost
preduzetnika za izradu kvalitetnih biznis planova, time i projekata, $to onemogucava konkuri-
sanje za sredstva u nasim i medunarodnim fondovima i bankama.

Kao jedan od izlaza iz ove teske privredne krize vidi se delovanje opstine Presevo u
podsticanje investicija i privlacenju domaceg i stranog kapitala. To bi pokrenulo, izmedu os-
talog, i osnivanje klastera, pre svega, u poljoprivredi. Zapravo, stvaranje uslova za koris¢enje
potencijala u ovom sektoru, ozivljavanjem tradicionalnog preduzetnickog mentaliteta ljudi u
ovom kraju. Po svojoj sustini klasteri bi, kao i zadruge, zbog umrezavanja i udruzivanja vise
MSP ili radnji ili domacinstava doprineli ne samo konkurentnosti, ve¢ i socijalnoj sigurnosti
lokalne zajednice. S druge strane, kao povratna sprega, klasteri i zadruge bi dodatno privukle
direktne strane investicije.

Analiza stanja privrede usmerava paznju na primarnu poljoprivrednu proizvodnju i
preradu poljoprivrednih proizvoda kao oblasti sa najve¢im moguénostima za povezivanje i
udruzivanje.

Strategija ukazuje i na nosioce kao i aktivnosti kojima bi se pristupilo osnivanju klas-
tera (mapiranje, analiza izvodljivosti, izbor najpogodnijih tipova...).

Isticu se i znacajne mogucnosti za razvoj preduzetnistva u turizmu. Posebno intere-
santno za ovu priliku je videnje da ,,u razvoju gastronomskog i etno turizma treba razmotriti
mogucnost veceg ukljucivanja i angazovanja Zenskog stanovnistva®

Strategija kao svoj prvi opsti cilj postavlja ,,Unapredenje okvira za privredni razvoj
i novo zaposljavanje®, sa specificnim ciljem ,Razvoj sektora malih i srednjih preduzeca i
preduzetni$tva i privlacenje investicija“, ¢ime potvrduje svoje uverenje da se samo razvojem
ovog sektora moze izaci iz sadasnje krize.

Predvida se da se ovaj cpecifi¢ni cilj realizuje kroz ¢itav niz projekata kojim bi se obez-
bedila organizaciona i finansijska podrska preduzetnistvu, sticanje znanja o: izradi projekata i
apliciranje kod fondova i banaka, o osnivanju sopstvenog biznisa, izradi biznis planova.

Prisutne su i ideje i planiraju se projekti za osnivanje biznis inkubatora, industrijskog
parka i ve¢ pomenutog podsticanja preduzetni$tva zena, narocito u oblasti turizma.

Predlozi projekata generisani su iz ciljeva i mera sadrzanih u Strateskom planu razvoja opstine
Presevo i dalje su operacionalizovani u Akcionom planu za realizaciju Strate$kog plana.

Analizirajud¢i strateSke planove opstina Bujanovac i Pre§evo, i Akcioni plan za
zaposljavanje i preduzetnistvo mladih Bujanovca, sa aspekta napred postavljenih pitanja, moze
se konstatovati da:

Strateski planovi prepoznaju znacaj preduzetnistva i zadrugarstva za resavanje prob-
lema zaposljavanja i siromastva Bujanovca i vide u njihovom unapredenju spas za mala, sred-
nja preduzeca i seoska gazdinstva.

Takode, detaljno se razraduju opsti i specifi¢ni ciljevi kao i zadaci i aktivnosti (pro-
jekti) za njihovo unapredenje.

Strateski plan opstine Presevo sadrzi i Akcioni plan za njegovu realizaciju.

Opsti i specifi¢ni ciljevi, kao nacin reSavanja utvrdenih problema, postavljeni su na os-
novu analiza pomocu kojih su problemi identifikovani. To je doprinelo njihovoj relevantnosti,
zapravo njima se resavaju utvrdeni problemi.

Strategije, takode, predvidaju organizacione mere koje ¢e doprineti razvoju
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preduzetnistva: aktiviranje odnosno osnivanje opstinskie razvojnih agencija, formiranje
Udruzenja preduzetnika i dr.

Strate$ka dokumenta opstina Bujanovac i PreSevo nedvosmisleno ukazuju na prisutnu
svest 0 znacaju preduzetnistva i zadrugarstva za promenu teskog stanja u privredi i borbu pro-
tiv siromastva, za vidi standard stanovnistva.

Ostaju pitanja o ostvarenju ovih strateskih planova, o njthovom redovnom monitorin-
gu i evaluaciji. Pitanja o njihovim potrebnim promenama (revizijama) u situacijama promen-
jenih uslova u okruzenju (zakonskih, finansijskih, privrednih, socijalnih) kada oni postaju
neizvodljivi.

SOCIO-EKONOMSKI KONTEKST

»Rodna ravnopravnost pretpostavlja da muskarci i Zene imaju jednake preduslove za
ostvarivanje ljudskih prava i da postoje jednake mogucnosti za muskarce i Zene da doprinesu kul-
turnom, politickom, ekonomskom, socijalnom i nacionalnom napretku, kao i da imaju jednake
mogucnosti da uZivaju sve koristi i dobrobiti od napretka jedne zajednice.*

Opstine Bujanovac i Presevo zauzimaju Cetvrtinu teritorije P¢injskog okruga na kojoj
zivi 30% stanovnistva ovog okruga. Specificnosti ove dve opstine su pre svega u demografskim
karakteristikama stanovni$tva: etnickom sastavu, uce$¢u mladih i stopi prirodnog prirastaja.
Prema podacima iz popisa stanovnistva 2002.* ve¢insko stanovnistvo u ove dve opstine je al-
bansko (Bujanovac 54,69%, PreSevo 89,1%). Srbi u Bujanovcu predstavljaju 34.14%, a u PreSevu
8,55% stanovnika. U Bujanovcu Romi ¢ine 8,93% stanovnika. Za razliku od Srbije i Péinjskog
okruga u Bujanovcu i Predevu je stopa prirodnog priradtaja pozitivna. Pored toga, karakteris-
tika ovih dveju opstina je znacajno vece uces¢e mladog stanovnistva i znacajno manje ucesce
starijeg stanovnistva u odnosu na republicki nivo izrazeno merama prosec¢ne starosti, indeksa
starenja, stopom zavisnosti mladeg stanovnistva i stopom zavisnosti starijeg stanovnistva.

Ovi podaci ukazuju na izrazito povoljnu starosnu strukturu koja predstavlja dragocen
i dinamican drustveni potencijal za drustveni i ekonomski razvoj.

Tabela 1. Demografski indikatori

Srbija P¢injska Bujanovac Presevo
oblast

Povrsina (u km2) 88499 3520 461 264
Broj naselja 6158 363 59 35
Stanovnistvo — procena sredinom godine 7164132 201157 38132 27254
Gustina naseljenosti (broj stanovnika po km?) 92 57 83 103
Stopa prirodnog prirastaja -4,8 -2,1 3 5
Prosecna starost (u godinama) 42,41 38,73 34,52 30,9
Indeks starenja 129,38 80,74 46,88 27,86
Stopa ukupne zavisnosti 47,67 46,11 43,42 49,82
Stopa zavisnosti mladeg stanovnistva 21,14 25,64 29,03 39,30
Stopa zavisnosti starijeg stanovnistva 26,53 20,47 14,38 10,52

Izvor: Republicki zavod za statistiku, Opstine i regioni u Republici Srbiji 2014, Vitalna
statistika.

3 Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou, 2009.

4 U opstinama Preevo i Bujanovac u Popisu 2011. zabeleZen je smanjen obuhvat jedinica popisa usled bojkota od strane ve¢ine pripadnika
albanske nacionalne zajednice. Iz tog razloga podaci koji se odnose na stanovni$tvo u ovoj studiji zavisno od vrste, koriste podatke iz Popisa 2002,
podatke RZS . Vitalna statistika i Popisa poljoprivrede 2012.
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Stepen obrazovanja odraslog stanovnistva Bujanovca i Pre§eva nizi je od republickog
proseka. Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od petnaest godina, prema podacima Popi-
sa iz 2002. godine, ukazuje na veliki udeo stanovnistva sa osnovnim ili obrazovanjem nizim
od osnovnog (70% Bujanovac i 69% Presevo), manji udeo srednjoskolski obrazovanih (18%) i
veoma mali udeo stanovnistva sa viS§im i visokim obrazovanjem (Bujanovac 4%, Presevo 5%).
Navedene podatke treba uzimati sa oprezom s obzirom da je u meduvremenu verovatno doslo
do promena, na §to upucuju i podaci o obrazovnoj strukturi nezaposlenih.

Navedeni podaci govore da je kori$¢enje ovog velikog ljudskog potencijala, visoko
uces¢e mladog stanovni$tva, u korist razvoja lokalne zajednice onemoguceno veoma nis-
kim stepenom obrazovanja, ¢ak i mladih. Strateski planovi ovih op$tina moraju reenje ovog
problema postaviti u najvaznije prioritetne ciljeve. Zapravo u viziji dugoro¢nog razvoja to je
najvaznija tacka.

Tabela 2. Obrazovni nivo stanovnistva starog 15 i viSe godina prema popisu iz 2002. godine

Obrazovni nivo Srbija PCinjski okrug Bujanovac PreSevo
Bez skole 357552, 19861 4622 2866
Nepotpuna osnovna skola 1022974 28624 5438 3553
Osnovna Skola 1509462 56293 12015 10138
Srednja Skola 2596348 50195 5659 4335
Vise obrazovanje 285056 5291 558 542
Visoko obrazovanje 411944 6794 700 652

Izvor: Republicki zavod za statistiku: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2011.

Prema stepenu razvijenosti za 2014. godinu opstine Bujanovac i Presevo su svrstane
u devastirana podrucdja sa stepenom razvijenosti ispod 50% republickog proseka. Prema po-
dacima Republickog zavoda za statistiku za maj 2015. godine prose¢ne zarade bez poreza i
doprinosa nize su od republickog proseka (43.964 RSD) za 31,6%u Bujanovcu i 24%u Presevu.
Indikatori trzista rada (tabela 3, i slika 1) ilustruju izrazitu ekonomsku nerazvijenost podrugdja,
kako u odnosu na nacionalni nivo tako i u odnosu na P¢injski okrug. Budu¢i da su poda-
ci o zaposlenosti na opstinskom nivou dostupni samo iz Ankete poslovnih jedinica (RAD)’
Republi¢kog zavoda za statistiku, a kako bi bili uporedivi, za potrebe studije su izracunate
stope registrovane zaposlenosti i nezaposlenosti. Stopa zaposlenosti u Bujanovcu i Presevu
je znacajno niza od stepena zaposlenosti na republickom nivou i to za 17,4 procentna poena
u Bujanovcu i 19,6 procentnih poena u Presevu. Izrazito visoke stope nezaposlenosti u obe
opstine odstupaju znacajno od republickog proseka, i to u Bujanovcu za 16,7, a u PreSevu za
neverovatnih 33 procentna poena.

Tabela 3. Indikatori trzi$ta rada u 2013. godini

Srbija  P¢injski okrug Bujanovac PreSevo

Ukupno stanovnistvo 7164132 201157 38132 27254
Radni kontingent stanovnistva 4860489 137591 26513 18142
Zaposleni 1715163 36362 4897 2960
Nezaposleni 769.546 28301 4460 5269
Zaposlenih na 1000 stanovnika 239 181 128 106

Izvor: Republicki zavod za statistiku: Opstine i regioni u Republici Srbiji 2014.; Nacionalna
sluzba za zaposljavanje

5 Obuhvaceni su zaposleni u pravnim licima (privredna drustva, preduzeca, ustanove, zadruge i druge organizacije), privatni preduzetnici
(lica koja samostalno obavljaju delatnost i zaposleni kod njih).
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Slika 1. Stope registrovane zaposlenost, nezaposlenosti i ekonomske aktivnosti u 2013.g.
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Stopa zaposlenosti Stepd . Stopa aktivnosti Stopa neaktivnosti
nezaposlenosti
H Srbija 35.29% 30.97% 34.68% 65.32%
M Pcinjski okrug 26.43% 43.77% 32.15% 67.85%
M Bujanovac 18.47% 47.66% 24.54% 75.46%
M PreSevo 16.32% 64.03% 30.19% 69.81%

Struktura poslovnih subjekata u Bujanovcu i PreSevu ne odstupa znacajno od struk-

v Y7

ture na republickom nivou. Uces¢e privrednih drustava u odnosu na ukupan broj jedinica
razvrstavanja® u Srbiji’ je 28, 78%, a preduzetnika 53,85%. Ucesce preduzetnika u Bujanov-
cu i PreSevu nesto je vise, a privrednih drustava manje od republickog proseka. Specifi¢nost
ove dve opstine je znacajno vece uce§ce neprofitnog sektora u ukupnom broju jedinica raz-
vrstavanja od republickog proseka (8,39%).

Tabela 4. Poslovni subjekti prema obliku organizovanja®

Oblik organizovanja Bujanovac PreSevo
broj % broj %
Privredna drustva 243 18,48% 216 21,49%
Preduzetnici 769 58,48% 603 60,20%
Zadruge 6 0,46% 6 0,60%
Udruzenja i organizacije 232 17,64% 123 12,24%
Subjekti u javnom sektoru 65 4,94% 55 5,47%

Najvece ucesce privrednih drustava i preduzetnika je u sektoru usluznih delatnosti i
to u oblasti trgovine. U Bujanovcu i PreSevu 80% preduzetnika bavi se usluznim delatnostima.
Udeo privrednih drustava u ovom sektoru je u Bujanovcu 59%, a u Presevu 78%. U sektoru
industrije posluje 40% privrednih drustava i 20% preduzetnika u Bujanovcu, a u Presevu 21%
privrednih drustava i 20% preduzetnika. Udeo preduzeca i preduzetnika koji posluju u sektoru
poljoprivrede u ove dve opstine gotovo da je zanemarljiv. Detaljan prikaz uces¢a privrednih
drustava i preduzetnika po delatnostima prikazan je u tabeli 5.

Struktura privrednih drustava i preduzetnika nepogresivo ukazuje na razloge devasti-
ranosti ovog podrudja. Trgovina je dominantna delatnost, poljoprivreda potpuno devastirana,
proizvodnja niska, ve¢ pomenuta niska obrazovna struktura su i uzroci i posledice zaostajanja,
ali i teski zadaci pred lokalnim strukturama koje treba resiti.

6 Jedinice razvrstavanja su pravna i fizicka lica koja na osnovu zakona obavljaju delatnost na ekonomskoj teritoriji Republike Srbije.
7 Republicki zavod za statistiku: Statisticki godi$njak 2014, Strukturne poslovne statistike
8 Izvor podataka Agencija za privredne registre, 2015.
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Tabela 5. Uces¢e privrednih drustava i preduzetnika u sektorima delatnosti

Sektor Bujanovac Presevo
Privredna Preduzetnici Privredna Preduzetnici
drustva drustva

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1,23 0,39 0,46 -
Rudarstvo 1,23 0,26 0,46 -
Preradivacka industrija 29,63 14,04 12,04 14,26
Snabdevanje elektricnom energijom i gasom 0,82 - - -
Snabdevanje vodom; upravljanje otpadnim vodama... 2,06 0,13 0,46 -
Gradevinarstvo 556 5533 8,33 5,80
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka 41,15 35,41 49,07 36,98
motornih vozila

Saobracaj i skladistenje 4,94 14,17 18,06 5,97
Usluge smestaja i ishrane 1,65 14,43 0,93 18,74
Informisanje i komunikacije 2,47 0,65 2) 2kl 0,83
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 0,41 0,65 - 2,16
Struéne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti 535 5,46 4,63 4,15
Administrativne i pomo¢ne usluzne delatnosti 0,41 1,82 - 2,16
Obrazovanje 1,65 0,13 23! -
Zdravstvena i socijalna zastita 0,41 1,43 - 1,66
Umetnost; zabava i rekreacija 0,00 0,65 0,93 0,50
Ostale usluzne delatnosti 0,82 5,33 - 6,80

Izvor: Republicki zavod za statistiku

Zaposlenost u Bujanovcu i Presevu je od 2008. u neprekidnom padu. Broj zaposlenih
u 2014. u Bujanovcu je nizi je za 35%, a u PreSevu za 14% u odnosu na broj zaposlenih u 2008.
godini. Do veceg pada zaposlenosti doslo je kod preduzetnika (57% u Bujanovcu i 33% u
Presevu). U Bujanovcu je doslo do pada broja zaposlenih u pravnim licima za 25%, a u Presevu
za 6%, $to je posledica strukture zaposlenosti po sektorima delatnosti u ove dve opstine, buduci
da je Bujanovac imao znacajno veci broj zaposlenih u preradivackoj industriji u kojoj je ugasen
velik broj radnih mesta, dok je u PreSevu najvece ucesce zaposlenih bilo u javnom sektoru u
kojem nije do$lo do smanjenja broja radnih mesta.

Katastrofalan i neprekidan pad zaposlenosti koji traje skoro deceniju je neminovna
posledica ve¢ izlozenog stanja. I pored postojanja strateskih planova razvoja, koji su vrlo dobro
dijagnostikovali probleme i u dobroj meri predvideli mere kojima bi se stanje menjalo na bolje,
i koji su ,,pokrivali“ period od 2007/8, nije se uspelo u zaustavljanju ovih negativnih trendova.
Odgovore za to treba traziti kroz stalne analize realizacije pomenutih strateskih planova, u
promenama koje su se desile u okruzenju u tom periodu kao i u preprekama njihovom ostva-
renju.
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Slike 2. i 3. pokazuju kretanje broja zaposlenih u Bujanovcu i Presevu u navedenom periodu.
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Slika 2. Kretanje broja zaposlenih u Bujanovcu

——
\

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ukupno pravnalica =——preduzetnici
Slika 3. Kretanje broja zaposlenih u Presevu
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Nize prose¢ne zarade u ovim opstinama posledica su nadprose¢nog udela zaposlen-
osti u delatnostima sa nizim zaradama, poput preradivacke industrije, a podprose¢nog udela
usluznih delatnosti sa visokim zaradama (finansijske delatnosti, nekretnine, stru¢ne, naucne,
inovacione i tehnicke delatnosti). Ove opstine imaju ve¢i udeo u odnosu na republicki nivo
u ukupnom broju zaposlenih u javnom sektoru(drzavna uprava, zdravstvo, socijalna zastita
i obrazovanje). Udeo zaposlenih u javnom sektoru na nivou Srbije iznosi 28,18% dok je u
Bujanovcu 42%, a u Presevu 56%. Ovo jos jednom potvrduje da su primarne i sekundarne
privredne grane gotovo unistene.
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Tabela 6. Zaposleni u pravnim licima po delatnostima, godisnji prosek 2014. godine

Delatnost Srbija Bujanovac Presevo
Broj % Broj % Broj %
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 31288 2,36 28 0,73 1 0,04
Rudarstvo 21812 1,65 17 0,44 6 0,25
Preradivacka industrija 279289 21,10 1334 34,69 431 18,28
Snabde.vanje elektricnom energijom, 27476 2,08 o 1,46 18 076
gasom i parom
Snabdevanje vodom i upravljanje ST 261 a8 234 e 233

otpadnim vodama
Gradevinarstvo 63490 4,80 104 2,70 70 29
Trgovina na veliko i malo i popravka

. . 180123 13,61 244 6,35 156 6,62
motornih vozila

Saobracaj i skladistenje 85527 6,46 84 2,18 153 6,49
Usluge smestaja i ishrane 19791 1,49 21 0,55 18 0,76
Informisanje i komunikacije 41162 3,11 52 1,35 44 1,87
Finansijske delatnosti i delatnost

3 5 35023 2,65 13 0,34 3 0,13
osiguranja
Poslovanje nekretninama 3502 0,26
Strucne, rTaucne, inovacione i tehnicke . 414 & 174 1E 0,64
delatnosti
Admmlstr.atlvne i pomocéne usluzne 38490 291 o 0,57 )8 119
delatnosti
Dr‘zavna .uprava i obavezno socijalno RS 551 . 7.46 155 6.74
osiguranje
Obrazovanje 141487 10,69 848 22,05 838 35,54
Zdravstvena i socijalna zastita 158732 11,99 496 12,90 321 13,61
Umetnost, zabava i rekreacija 22173 1,67 31 0,81 25 1,06
Ostale usluzne delatnosti 12225 0,92 50 1,30 19 0,81

Ukupno 1323831 100,00 3845 100,00 2358 100,00

Izvor: Republicki zavod za statistiku

ZENE NA TRZISTU RADA BUJANOVCA I PRESEVA

»Bez ravnopravnosti u politickom, ekonomskom i bilo kom drugom obliku odlucivanja,
ne postoji mogucnost da rodna ravnopravnost bude integrisana u kreiranje politika viade. Bez
aktivnog uceséa zZena u procesu izgradnje naseg drustva kao modernog, evropski profilisanog i
demokratskog, nije moguce ostvarivanje demokratije, ravnopravnosti napretka drustva®

Studije o polozaju zena na trzistu rada Srbije sprovedene u poslednjih nekoliko godina
ukazuju na prisutnu rodno zasnovanu diskriminaciju na trzi$tu rada. Tranzicijski procesi u
Srbiji su doveli do gubitka stecenih prava i pogodnosti u svim oblastima: ekonomskoj, soci-
jalnoj i politickoj. Porast nezaposlenosti, pad zaposlenosti, smanjenje ekonomske aktivnosti,
povratak tradicionalnoj ulozi domacice i majke, pad ucesca na pozicijama odlucivanja, samo

9 Evropska povelja o jednakosti zena i muskaraca u lokalnoj zajednici (2006)
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su neki od pokazatelja pogorsanja polozaja Zena. Ekonomska kriza u Srbiji dodatno je uticala
na pogorsanje uslova za zaposljavanje, a narocito za zene. Prema podacima Republickog zavo-
da za statistiku'® stopa aktivnosti Zena radnog uzrasta niza je za 17 procentnih poena od stope
aktivnosti muskaraca (53% odnosno 70%); udeo Zena medu zaposlenima je manji od udela
muskaraca (42% odnosno 58%); stopa nezaposlenosti Zena u starosnoj grupi 15 do 24 godine
je za 12 procentnih poena veca od stope nezaposlenosti muskaraca iste starosne grupe (57%
prema 45%); Zene su zastupljene medu nosiocima gazdinstva sa 17,3%, a ¢ine izrazitu ve¢inu
medu ¢lanovima porodice i rodacima koji su obavljali poljoprivrednu aktivnost na gazdinstvu
(62,9%, muskarci 37,1%), dok medu stalno zaposlenima na gazdinstvima ¢ine izrazitu man-
jinu (14,8%, muskarci 85,2%).

Ekonomska participacija

Stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti i stopa aktivnosti su najvazniji indikatori
trzista rada. Na slikama su prikazani podaci za navedene indikatore trzista rada po polu za
Srbiju, P¢injski okrug , Bujanovac i Presevo. Podaci se odnose na 2013. godinu buduci da su
najnoviji podaci o procenjenom broju stanovnika dostupni za tu godinu."

Tabela 7. Stanovni$tvo prema radnom statusu i polu

Srbija Péinjski okrug Bujanovac Presevo

Muskarci  Zene Musgkarci  Zene  Muskarci Zene Muskarci Zene
Ukupno stanovnistvo 3675666 3488466 99725 101432 18606 19526 13528 13726
Radni kontingent 2439736 2420753 67069 70522 12884 13629 9104 9038
stanovnistva
Zaposleni 922758 792405 20835 15527 3055 1842 2124 836
Nezaposleni 376046 393500 13662 14639 2182 2278 2365 2904

Slika 4: Stope zaposlenosti s obzirom na pol
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B muskarci B Zene

Niske stope zaposlenosti i muskaraca i Zena u Bujanovcu i PreSevu upucuju na ni-
sku privrednu aktivnost. Sa druge strane visoke stope nezaposlenosti muskaraca smanjuju
moguc¢nosti zena za zaposljavanje.

10 Zene i muskarci u Republici Srbiji, Beograd 2014.
11 Buduci da su podaci o zaposlenosti i nezaposlenosti na opstinskom nivou dostupni iskljucivo iz zvani¢ne statistike (RZS i NSZ), izratunate
su stope registrovane zaposlenosti i nezaposlenosti.
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Slika 5: Stope nezaposlenosti s obzirom na pol
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B muskarci ® Zene

Svi indikatori ukazuju na postojanje rodnog jaza na trzistu rada kako Srbije i P¢injskog
okruga, tako i Bujanovca i PreSeva: stopa zaposlenosti Zena je niza od stope zaposlenosti
muskaraca, a stopa nezaposlenosti Zena je visa od stope nezaposlenosti muskaraca. Medutim
rodni jaz je izrazeniji u Bujanovcu i Presevu tako da je stopa nezaposlenosti Zena u Presevu
veca za 25 procentnih poena od stope nezaposlenosti muskaraca, a stopa zaposlenosti Zena
je manja za 14 procentnih poena. U Bujanovcu razlika u stopama zaposlenosti muskaraca i
zena iznosi 10 procentnih poena, a razlika u stopama nezaposlenosti Zena i muskaraca je 14
procentnih poena.

Zaposlenost zena Bujanovca i Preseva

Podaci o zaposlenosti Zena trebalo bi da obuhvate zene koje rade kod poslodavaca, bez
obzira na vrstu svojine, vrstu ugovora o radu (na odredeno ili neodredeno), formalni ili ne-
formalni status zaposlenja, Zene preduzetnice ili samozaposlene Zena, kao i one angazovane u
porodi¢nim firmama ili poljoprivrednim gazdinstvima, kao pomazuce ¢lanove domacinstva.
Medutim, statisticki podaci o klju¢nim pokazateljima trzita rada na opstinskom nivou vrlo su
oskudni i ne daju dovoljno precizne uvide u polozaj Zena i muskaraca na lokalnim trzistima
rada. Za potrebe studije izvor podataka o zaposlenosti Zena bila je RAD statistika Republickog
zavoda za statistiku koja daje podatke o formalno zaposlenima u preduze¢ima, institucijama
i organizacijama kao i preduzetnicima i osobama zaposlenim kod njih. Na Zalost ovi podaci
nisu rodno osetljivi u nizu aspekata. Pored toga, za razliku od Ankete o radnoj snazi koja daje
rodno segregirane podatke i o zaposlenima van radnog odnosa (sezonski, privremeni i povre-
meni poslovi) kao i o neformalno zaposlenim, takvi podaci nisu dostupni za lokalna trzista
rada.

Zene u Bujanovcu i Predevu su znatno manje zastupljene medu zaposlenima u odnosu
na republicki prosek i to za 9 procentnih poena u Bujanovcu i skoro 20 procentnih poena u
Presevu. Razloge za to vidimo u ¢injenici da u tradicionalnim zajednicama Zene izlaze na
trziSte rada u manjem broju nego muskarci §to pokazuje i stopa aktivnosti Zena u Bujanovcu
(21,10%) i Presevu (27,25%) koja je znacajno niza od stope aktivnosti zena u Srbiji (34%).
Rodni jaz u zaposlenosti manji je kod zaposlenih u pravnim licima, nego kod zaposlenih pre-
duzetnika i zaposlenih kod njih. Razlog za to nalazimo u podatku da su muskarci u najve¢em
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delu vlasnici preduzetnickih radnji koje zaposljavaju mali broj zaposlenih. Prema podacima
Agencije za privredne registre u 2014. godini u Bujanovcu je registrovano 769 preduzetnika, a
u Presevu 606. To znaci da su preduzetnici u Bujanovcu imali svega 262 zaposlena, a u Preevu
116. Uracuna li se 20% preduzetnica u Bujanovcu i 14% u Presevu, dobija se ucesce od 55%
zena u Bujanovcu i 40% u Presevu medu zaposlenima kod preduzetnika.

Tabela 8. Zaposleni prema pravnom obliku i polu

Srbija P¢injski okrug Bujanovac PreSevo
Ukupno zaposleni 1697686 35665 4876 3080
Zene 798015 15333 1858 852
Udeo zena 47,01% 42,99% 38,11% 27,66%
Zaposleni u pravnim licima 1323831 28341 3845 2358
Zene 631924 12573 1560 720
Udeo Zena 47,73% 44,36% 40,57% 30,53%
Preduzetnici i zaposleni kod njih 373855 7324 1031 722
Zene 166091 2760 298 132
Udeo Zena 44,43% 37,68% 28,90% 18,28%

U prikazu socio ekonomskog konteksta naveden je podatak da je najveci broj zapo-
slenih u ove dve opstine u javnom sektoru (obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita i javna
uprava), u Bujanovcu 42% ukupnog broja zaposlenih, a u Presevu 56%, pa je realno ocekivanje
daje manji rodni jaz u zaposlenosti u pravnim licima, budu¢i da podaci na nacionalnom nivou
ukazuju da je uc¢esce zaposlenih Zena u javnom sektoru vece od uc¢es¢a muskaraca (zdravstvena
i socijalna zastita 78,7%, obrazovanje 68,7%, drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje
59%). Cini se da je pristup zaposljavanju i u tradicionalno ,,zenskim“ delatnostima otezan
Zenama u Bujanovcu, a narocito u Presevu.

Na najvi$im upravljackim pozicijama, pozicijama sa najvie moci, u javnom sekto-
ru Bujanovca i PreSeva neznatan je broj Zena. Na ¢elnim pozicijama u javnim preduzec¢ima,
ustanovama u drzavnoj upravi i pravosudu u Bujanovcu je 59 muskaraca i Sest Zena, a u Presevu
51 muskarac i Cetiri Zene. Iako su Zene visSe zastupljene kao zaposlene u ovom sektoru gotovo
da ne postoji vertikalna pokretljivost zena na rukovode¢im pozicijama.

Preduzetnistvo

Pojam preduzetni$tva podrazumeva specifi¢cnu poslovnu filozofiju u ¢ijoj osnovi lezi
svest o stalnim promenama i potrebi da se preduzetnik na njih neprekidno prilagodava, da
za njih nalazi odgovore koje ¢e mu omoguciti opstanak. Unosenje novina, inovativnost lezi
u osnovi preduzetni$tva. Sklonost ka riziku, njegova kontrola putem planiranja i predvidanja
rizika, ali i stalno ucenje.

Preduzetnistvo i inovativnost su pokretaci ekonomskog i ukupnog drustvenog razvo-
ja. Najrazvijenije zemlje sveta najvise podsticu preduzetnistvo i najvie ulazu u preduzetnistvo.
Svest o vaznosti preduzetniStva prisutna je u strateSkim dokumentima Bujanovca i Preseva.
Koliko su strategije pretocene u akcije i koliko se stanje promenilo od usvajanja ovih doku-
mena drugo je pitanje. Ipak, procena da je razvoj preduzetnistva i preduzetnicke filozofije
okosnica razvoja i spas u borbi protiv daljeg propadanja i siromastva je znacajno postignuce.
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Sve ovo ukazuje na potrebu da se analiziraju strateSki planovi iz aspekta razvijenosti
preduzetni$tva, promena koje su se desile od usvajanja strategija, trendova u njegovoj struk-
turi, kao i zastupljenosti Zena u njemu.

Prema podacima Agencije za privredne registre iz 2015. godine na podrucju opstine
Bujanovac zene ¢ine 11% preduzetnika koje se nalaze na celu privrednih drustava, dok je
medu registrovanim preduzetnicima njihov udeo 21%. U opstini Presevo udeo Zena koje
vode privredna drustva je 5%, a udeo Zena medu preduzetnicima je 14%. Ukoliko privredna
drustva i preduzetnike (fizicka lica) racunamo kao jedinstven skup preduzeca ucesce Zena u
preduzetnistvu Bujanovca i Preseva je 18%, respektivno 12%. Poredenja radi u Srbiji'? u 2014.
godini ucesce zena na Celu privrednih drustava je 24%, a medu preduzetnicima 32%.

U tabeli 9 su prikazani podaci o uc¢es¢u zenskog preduzetnistva po sektorima delatnosti.

Tabela 9. Preduzetnici po delatnostima i polu

muskarci Zene muskarci  Zene
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 0,74 0,14
Rudarstvo, snabdevanje elektricnom energijom, 1,10 1,13 0,28
gasom, vodom i upravljanje optadnim vodama
Preradivacka industrija 18,40 16,95 13,81 12,63
Gradevinarstvo 6,50 1,13 7,32
Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka 34,60 49,72 39,23 47,37
motornih vozila
Saobracaj i skladistenje 14,72 0,56 10,22 1,05
Usluge smestaja i ishrane 10,92 14,69 14,36 11,58
Informisanje i komunikacije 1,23 0,56 1,24 1,05
Finansijske delatnosti i delatnost osiguranja 0,74 1,66 1,05
Strucne, naucne, inovacione i tehnicke delatnosti 5,64 5,08 4,56 2,11
Administrativne i pomoc¢ne usluzne delatnosti 1,23 2,82 1,38 3,16
Obrazovanje, zdravstvo i socijalna zastita 1,60 2,26 1,66 3,16
Umetnost; zabava i rekreacija 0,49 0,56 0,69
Ostale usluzne delatnosti 3,56 7,91 3,45 16,84

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00

Najveci broj preduzetnica Bujanovca i PreSeva posluje u sektoru usluznih delatnosti,
pre svega trgovine. U Bujanovcu 15% preduzetnica posluje u oblasti ugostiteljstva, a u Presevu
17% preduzetnica je u sektoru ostalih usluznih delatnosti (najveci broj su vlasnice frizerskih
salona). Dobijeni podaci su u saglasnosti sa nalazima drugih istrazivanja o sektorskoj seg-
regaciji preduzetnistva koja se ogleda u sklonosti zena trgovini i sektoru usluga, dok muskarci,
pored dominantne usmerenosti na trgovinu, vise nego zene posluju u sektoru saobracaja i
gradevine.

Razloge za podzastupljenost Zena preduzetnica u preduzetni$tvu Bujanovca i Preseva
nalazimo pre svega u socijalnim preprekama, a koje proizlaze iz patrijarhalnih obrazaca vaspi-
tanja zenske dece i odnosa prema Zenama u tradicionalnoj kulturi: nedostatku samopouzdan-
ja, niskom nivou aspiracija, nedostatku spremnosti na akciju i nesklonostu riziku. Pored toga,
ometajuce faktore predstavljaju nizak obrazovni status i nedostatak preduzetnickih vestina
i kvalifikacija koje bi trebale da se razviju kroz formalno/ neformalno obrazovanje ili kroz

12 Marija Babovi¢: Polozaj zena u biznis sektoru u Srbiji, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
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radno iskustvo. Slede¢a grupa ometajucih faktora odnosi se na komplikovane administra-
tivne procedure, izostanak finansijske podrske na institucionalnom nivou, izostanak saradnje
razli¢itih institucija, nedostatak poslovne infrastrukture (na podrucju Bujanovca i Preseva ne
postoji nijedan biznis inkubator). Poslednje, ali ne i najmanje vazno, je postojanje finansijskih
prepreka koje se manifestuju kroz nedostatak pocetnog kapitala, nedostupnost izvora finansi-
ranja za pokretanja sopstvenog posla, nepristupa¢nost finansijskih podsticaja na drzavnom
nivou, destimulativan sistem oporezivanja.

Nezaposlene Zene Bujanovca i Preeva

Faktori rizika za nepovoljan polozaj na trzistu rada odnose se na okolnosti ili
pojedinac¢ne karakteristike zbog kojih opada verovatnoca ucestvovanja na trzistu rada i dos-
tojanstvenog rada. Medu klju¢nim faktorima rizika su obrazovni status, trajanje nezaposlen-
osti i godine Zivota. Stoga je izvrSena analiza strukture nezaposlenih u Bujanovcu i Presevu u
odnosu na navedene faktore.

Prema podacima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ), za 2014. godinu, u evi-
denciji nezaposlenih lica Bujanovca bilo je 4.214 lica (51 % Zena, 49% muskaraca), a na terito-
riji opstine PreSevo 5.153 lica (56 % Zena, 44% muskaraca).

Obrazovna struktura nezaposlenih je izuzetno nepovoljna. Medu nezaposlenima Bu-
janovca i Preseva najviSe je nezaposlenih bez kvalifikacija, u Bujanovcu 58%, a u Presevu 62%.
Ucesce nekvalifikovanih medu Zenama u Bujanovcu je 68%, a u PreSevu 45%. Sa srednjim
obrazovanjem medu nezaposlenim Zenama je u Bujanovcu 26%, a u PreSevu 52%. Veoma je
nisko ucesée nezaposlenih Zena sa viSom i visokom $kolom i u Bujanovcu (6%) i u Presevu
(3%).

Tabela 10: Obrazovna struktura nezaposlenih lica prema polu

L. Bujanovac Presevo
Obrazovni nivo = = - = = -
ukupno Zene muskarci ukupno Zene muskarci
Bez kvalifikacija 2442 1460 982 3196 2173 1023
Srednja skola 1529 568 961 1826 645 1181
Visa 142 82 60 64 29 35
Visoka 101 50 51 67 32 35

Slika 6. Obrazovna struktura nezaposlenih prema polu
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Nezaposlene zene Zivotne dobi od 30 do 49 godina su zastupljene sa 57% u Bujanovcu
161% u PreSevu.

Tabela 11: Nezaposleni prema godinama zivota i polu

Godine Zivota Bujanovac Presevo

Zene  muskarci Zene  muskarci
do 29 516 498 692 493
30-49 1232 1014 1742 1221
50 doo 65 412 542 445 560

Slika 7. Starosna struktura nezaposlenih prema polu
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Prema trajanju nezaposlenosti u Bujanovcu i Presevu najvece je ucesc¢e nezaposlenih
koji traze posao duze od godine dana. Udeo Zena medu dugotrajno nezaposlenima u Bujanov-
cu je 64%, a u Presevu 70%.

Tabela 12 Ne