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CRIS br: 2014/342-561, IPA 2013, Srbija

Doprinos odrZzivom razvoju jugoistoka i jugozapada Srbije kroz unapredenje koordinacije
izmedu republickih i lokalnih vlasti, kreiranje povoljnijeg okruZenja za rast u oblasti
zaposljavanja, poslovanja i razvoja infrastrukture i unapredenje dobrog upravljanja i
socijalnog ukljucivanja.

Unapredenje lokalnog nivoa upravljanja, poboljSanje uslova za razvoj infrastrukture, jaanje
kapaciteta lokalnih samouprava za planiranje i upravljanje, stvaranje povoljnijeg okruzenja za
razvoj poslovanja, kao i podrska razvoju politika socijalnog ukljucivanja i zaposljavanja.

17.46 miliona evra

7 May 2014

31 October 2017

Novi Pazar, lvanjica, Nova Varos, Priboj, Prijepolje, Raska, Sjenica i Tutin, na jugozapadu Srbije
Prokuplje, Blace, Zitorada, KurSumlija u Topli¢kom okrugu

Leskovac, Bojnik, Vlasotince, Lebane, Medveda and Crna Trava u Jablanickom okrugu

Vranje, Bosilegrad, Bujanovac, Vladicin Han, Presevo, Surdulica i Trgoviste u PCinjskom okrugu
Brus u Rasinskom okrugu

Aleksinac, Gadzin Han, Doljevac, Merosina i Svrljig u Niskom okrugu

Babusnica, Bela Palanka u Pirotskom okrugu

KnjaZevac u Zajecarskom okrugu.

Evropska unija

Vlada Svajcarske
Vlada Republike Srbije

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS)
10. oktobar 2015

1. jul 2015. - 30. septembar 2015.
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Udruzenje inZenjera konsultanata Srbije (eng. Association of Consulting Engineers of
Serbia)

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske unije (eng. Central
Funding and Contracting Unit)

Fond za ucesée gradana

Delegacija Evropske unije

Dobro upravljanje

Evropska unija

Medunarodna federacija inZenjera konsultanata

Geografska Indikacija

Javno-privatno partnerstvo

Jedinstveni Salter

Lokalna samouprava

Ljudska prava

Mehanizam rodne ravnopravnosti

Mala i srednja preduzeca

Nevladina organizacija

Organizacija civilnog drustva

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

Kancelarija visokog komesara za ljudska prava (eng. Office of the High Commissioner of
Human Rights)

Opis poslova i zadataka

Poziv za dostavljanje predloga

Podrucje odgovornosti

Projekat podrske u programiranju pomoci EU ( eng. Project Preparation Facility 5)
Projekti u kontrolisanom okruZenju (eng. PRojects IN Controlled Environment)
Projektni centar UNOPS-a u Srbiji (UNOPS Serbia Project Centre)

Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (eng. Swiss Agency for Development and
Cooperation)

Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije (eng. Serbian European
Integration Office)

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva (eng. Social Inclusion and Poverty
Reduction Unit)

Stalna konferencija gradova i opstina

Nacionalni savet nacionalne manjine

Savetodavne sluzbe za gradane

Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena

Upravni odbor programa

Upravljanje uspesnim programima

Zahtev za dostavljane ponuda



Opsti pregled

Za Evropski PROGRES nije bilo letnje pauze: prvih pet projekata je zavrSeno, 31 novi grant je
odobren, zaklju¢ena su dva poziva za predloge projekata i jos dva su oglasena, novi projekti su se
pripremali ili odobravali, i Sto je najvaznije, postoje pokazatelji inicijalnih ishoda.

Najznacajnije postignuce je izgradnja i opremanje zgrade Bujanovackog odeljenja Ekonomskog
fakulteta u Subotici. Ovaj partnerski napor Evropske unije, Vlade Svajcarske, Vlade Srbije, opstine
Bujanovac i Ekonomskog fakulteta u Subotici je omogucio izgradnju modernog objekta koji ima Sest
sala za nastavu, amfiteatar, prostorije za studentski parlament, i administrativni blok. Projekat
vredan preko jedan milion evra je zavrsen u roku od samo devet meseci i bi¢e spreman da, od
sredine oktobra 2015. g, obezbedi visoko kvalitetne uslove za obrazovanje preko 400 sadasnjih
studenata.

Tri projekta koja su finansirana preko Fonda za ucesée gradana su zavrSena: u Raskoj, projekat koji je
podrzao Udruzenje osoba sa invaliditetom je za rezultat imao zaposljavanje sedam osoba na
odredeno vreme; u Bosilegradu, deset nazaposlenih lica, ukljucuju¢i dva Roma, su zapoceli posao
proizvodnje meda; u lvanjici, Centar za dnevni boravak ,,Sunce” ¢e modi da pruza usluge prevoza deci
sa invaliditetom.

PruZanje tehnicke pomoci je u toku: u okviru izrade planova kapitalnih investicija i programskih
budZeta, skupstine svih 15 korisnic¢kih lokalnih samouprava su odobrile kriterijume za odabir
kapitalnih projekata; sprovedena su dva modula obuke o modalitetima ugovora Medunarodne
federacije inZenjera konsultanata (FIDIC) za infrastrukturne projekte za 101 ucesnika iz 34 LSU;
Partner u sprovodenju aktivnosti vezanih za rodnu ravnopravnost, UN Women, je izradio
prilagodene planove za jacanje kapaciteta lokalnih mehanizama rodne ravnopravnosti za 21 opstinu i
pomogao u usvajanju dva Lokalna akciona plana rodne ravnopravnosti i Cetiri Evropske povelje o
rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Sektor za dobro upravljanje je zavrSio Procenu upravljanja na lokalnom nivou koja pruZa osnovu za
reforme opstinskog upravljanja; nacrt Memoranduma o razumevanju za intervencije dobrog
upravljanja u opstinama je uraden i pruza formalni okvir za saradnju izmedu Evropskog PROGRES-a i
lokalnih samouprava. 31 LSU je potvrdila zainteresovanost za potpisivanje ovih Memoranduma o
razumevanju.

Ovaj lll kvartal 2015. g. je doneo odobravanje za izradu 31 plana detaljne regulacije (PDR) koji imaju
potencijal da olak$aju ekonomski razvoj. Evaluacija poziva za uvodenje geografskog informacionog
sistema i za pokretanje Zenskog bizinisa je zavrSena a preporuke ¢e biti predstavljene na
oktobarskom sastanku Upravnog odbora Programa (UOP). Osim toga, Evropski PROGRES je objavio
pozive za pruzanje podrske za uvodenje medunarodnih standarda kvaliteta ili bezbednosti hrane u
mala i srednja preduzeda i za zastitu oznake geografskog porekla.

Program je jo$ jednom dokazao da moZe efikasno da odgovori na vanredne situacije. U odgovoru na
priliv izbeglica i migranata u Srbiju bez presedana, narocito o jula 2015. Nadalje, i na zahtev donatora
i resornih nacionalnih institucija, Evropski PROGRES je u roku od mesec dana nabavio krevete,
madrace, posteljinu, ¢ebad, kontejnere za smece i cisternu kako bi se unapredili sanitarno higijenski
uslovi u dva prihvatna centra za migrante i izbeglice u PreSevu. Program je takode objavio tender za
kupovinu kamiona za odnosSenje smecéa koji bi trebalo da pomogne komunalnom preduzeéu u
PreSevu a odrzava Cistocu u gradu.



Aktivnosti komunikacije su obuhvatale organizaciju posete Sefa sektora za saradnju Delegaijce
Evropske unije Bujanovcu, Vranju, Novom Pazaru i Sjenici i godisnji sastanak Upravnog odbora
projekta u Gadzinom Hanu. Pruzena je podrska Festivalu folklora u Bosilegradu, Nusic¢ijadi u Ivanjici, i
Festivalu Sljive u Blacu. Drugo izdanje Biltena programa je distribuirano na adrese blizu 1.000
zainteresovanih subjekata. Program je izdao Sest saopStenja za Stampu koji su doprineli objavljivanju
blizu stotinu pozitivnih medijskih izvesStaja, koji su doprineli vidljivosti Evropske unije, Vlade
Svajcarske i Vlade Srbije.

Za razliku od prethodnih, ovaj period je prosao bez previse politickih previranja na lokalnom nivou,
posto je samo Medveda imala vanredne lokalne izbore i izabrala novo vodstvo. Medutim, bilo je
drugih izazova. Program je prvi put ukinuo jedan grant, zbog propusta implementatora da dostavi
finansijske izvestaje i manje finansijske nepravilnosti. lako realizacija projekata napreduje, ima
kasnjenja, narocito kod bespovratne pomodi za tehni¢cku dokumentaciju. Ta kasnjenja bi se mogla
delimicno pripisati neefikasnosti opstina ili nedavnim izmenama zakona, ali su takode pokazala da i
primaoci bespovratne pomodi i Evropski PROGRES moraju realnije da planiraju trajanje projekata,
narocito pripremnu fazu u kojoj su registrovana mnogo odlaganja.

UOP je u nacelu odobrio dva infrastrukturna projekta kojima treba da upravlja Sektor za ugovaranje i
finansiranje programa iz sredstava Evropske unije (CFCU) Ministarstva finansija: zavrsetak izgradnje
bloka bolnice u Vranju i izgradnju i opremanje zgrade za Urgentni centar u Zdravstvenom centru Novi
Pazar. Ovo predstavlja korak napred za deo Evropskog PROGRES-a koji ¢e se sprovoditi preko CFCU a
Program ée inicijalno analizirati svu raspolozivu tehni¢ku dokumentaciju i pomoci u izradi kompletnih
prijava. Medutim, dodatno kasnjenje od dva meseca je evidentirano u implementaciji programa
bespovratne pomodéi za lokalne infrastrukturne projekte kojom upravlja CFCU. Akumulirana
kasnjenja sada su duZa od sedam meseci zbog cega su neke aktivnosti neizvodljive pre datuma
zavrsetka tekuéeg Programa.

Kljucni pokazatelji u€inka u upravljanju Programom su generalno bili pozitivni: Kvartalna provera
kvaliteta projekata u Projekthom centru UNOPS-a u Srbiji za drugi kvartal (Q2) 2015 potvrdila je da je
ucinak Evropskog PROGRES-a dobar kao i da su preduzeti konkretni koraci u smislu primene
metodologije PRINCE2; financijska realizacija za 2015. g. na kraju Il kvartala je dostigla 2,5 miliona
evra, Sto je 109% u odnosu na definisane interne projekcije za prva tri kvartala; realizacija planova
rada po fazama je procenjena na 80% i Program ¢e morati da bude rigorozniji kada definiSe ove
ciljeve.

Posle prvih godinu dana implementacije, takode uzimajuci u obzir konsultacije sa zainteresovanim
stranama i korisnicima, programski tim je sacinio dokument koji je potvrdio relevantnost Programa u
kontekstu nacionalnih reformi i razvojnih potreba u oblastima koje obuhvata, a takode je i dao
preporuke za resavanje nekih identifikovanih strateskih rizika i problema. Na primer, dokument
poziva na snazniju podrsku malih i srednjih preduzeca, romske zajednice i omladine, kao i na davanje
vece fleksibilnosti Programu kako bi mogao da odgovori na nastajuce razvojne prilike ili izazove. Nije
bilo primedbi UOP na ovaj dokument i Program je ve¢ definisao nekoliko manjih projekata u skladu
sa preporukama.

Ovaj Kvartalni izvestaj pokriva period od 1. jula 2015 — 30. septembra 2015. g. i daje pregled
napretka i u¢inka, sadrzi nove informacije o pitanjima upravljanja i koordinacija, pregled klju¢nih
rizika i problema, pitanja kvaliteta i odrZivosti, uvid u klju¢ne prekretnice tokom narednog kvartalnog
perioda, kao i odeljak o naucenim lekcijama. Nekoliko aneksa pruza detaljan uvid u pojedinacne
mere preduzete u okviru programa.



Sadrzaj

SKRACENICE.....ceiieeeeeeeeeeeeeeeeseeessseessesssssssesssssessssssnsesssssssssssssssssssssssssessssssssessesssnssssssssnsssssssnesssssnns 2
OPSTIPREGLED ......ceiieieeeeeeeeeseeeeeesassessssssssesssssssessssssssessssssssessssssssssessssssssssssnsessssssssesssssassssssssnnees 3
PREGLED NAPRETKA | REZULTATA ..ceiiieeeeeeteeeeeeeseesssseesesessssssssssssessssssnsessssssssssssssssessssssnsessssssnssssns 6
POLITICKI | PROGRAMSKI KONTEKST 1ueeuneetuneernnsesnesennsesnnsesnesesnsssnnsessnsesnssssnssssnsssnssssnnsesnssssnssssnsesnssssssssnnsennnns 6
NAPREDAK U OSTVARIVANIU CILIEVA . ueentee ettt eeeeee et s eeeas e st st sansenesanstnsssnsenssnstnssnsanestnsensssnsenesenssnnes 12
AKTIVNOSTI | POSTIGNUTI REZULTATI eenttu ettt eeeeneeustneennsensenstnsennssnssnstnssnnssnsenstnsensssnseneseasensssnsensssnsennes 16
MENADZMENT | KOORDINACHA . .....coeeeeteeseeeeeseeeeesseseessesssssesesssesssssesssssssessssssssssssssssssssssssssessssnes 26
UPRAVNI ODBOR PROGRAMA ... ettt et et et et e e e e e e e s e e e e e ee st s e e e s anse s e eeasensensansansanasensensenseneenaennnes 26

SASTANAK UPRAVNOG ODBORA PROGRAMA ODRZAN JE 9. JULA U GADZINOM HANU I, IZMEBU OSTALOG, JE NA
NJEMU ODOBREN GODISNJI IZVESTAJ | KRITERIJUMI ZA PDP ZA UVODENJE MEDUNARODNIH STANDARDA KVALITETA
ILI BEZBEDNOST HRANE | OZNAKU KVALITETA ZA MISP, KAO | PDP ZA PRUZANJE PODRSKE ZA ZASTITU GEOGRAFSKOG
POREKLA. UOP JE U PRINCIPU ODOBRIO ZAVRSETAK IZGRADNJE NOVOG BLOKA U BOLNICI U VRANJU | IZGRADNJU |

OPREMANJE OBJEKTA ZA HITNE SLUCAJEVE U ZDRAVSTVENOM CENTRU U NOVI PAZAR. PREDVIDENO JE DA SE SLEDECI

SASTANAK UOP ODRZI U OKTOBRU 2015, G eeieeeieeiee st eeeeeeeeeesssassenasssnesssssssassssasssnssssnsssssssssassenssesnssssnsees 26
TN 1 TN 26
INABAVKA ..o ee ettt ete e et et et e tesa s eae st s easanseassanseasensensansann e s s an s s s e anesansannssnsenesenssnnssnsannsensennsensensesnssnnes 26
LJUDSKI RESURSI ettt ettt st eeeenseneeeeasenetaeaeen s e s e en e s e aaaasan s e e s an st saasnanssnsananssnsensnsnsensssnsenseesnnensensenennnns 27
LOKACIJE KANCELARIJA | BEZBEDNOST .ueuttuttttntntenenensenseeensenseneneensenssesnsensensessnsensenssssnsenssesnsenseesesensensenensens 27
RIZICH I PROBLEMI «..eeeutieeeeeeeeaeesinessessessessesssssesssnsesssssesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssesssnnes 29
KVALITET I ODRZIVOST «.cneeeieeeeeeeeeesesssseessessessessessesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 31
NAUCENE LEKCIE ....ueeeeeieeeeeeteeesseessesssseesssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssesssssssessssssssens 32
PLAN RADA ... .eeeeeeeeeeeieeeeeeesessessssssesessssssssesssssesssssesssssesesssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssesssssesssnes 33



Pregled napretka i rezultata

Politike i zakonodavstvo

Narodna skupstina Srbije je 16. jula 2015. godine usvojila Zakon o pretvaranju prava koris¢enja u
pravo svojine na gradevinskom zemljistu, kojim se definiSe pretvaranje prava koriséenja u pravo
svojine. Ovaj propis treba da omogudi investitorima da lakSe dobiju gradevinske dozvole i poveca
izgradnju u zemlji.t

Narodna skupstina Srbije je 31. jula 2015. godine usvojila izmene Zakona o javnim nabavkama.
Transparentnost Srbija kritikovala je Vladu s$to je izmene predlozila Skupstini bez javne rasprave, ali
je pozdravila smanjena administrativna optereéenja, jasnija pravila o hitnim nabavkama, poveéanu
transparentnost Portala javnih nabavki i uvodenje limitiranja narucioca kod zahteva u pogledu
finansijskog kapaciteta ponudaca. Transparentnost je negativno ocenila nameru da se ogranici
podnosenje zahteva za zastitu prava kroz jasniju definiciju zainteresovanog lica koje moze da iskoristi
tu moguénost®. Lokalne samouprave (LS) iz podruéja odgovornosti (PO) Evropskog PROGRES-a
prijavljuju da se ,zahtev za zastitu prava ponudaca” zloupotrebljava i da je bilo slu¢ajeva u okviru
prethodnog programa, EU PROGRES-a, da je realizacija kasnila zbog prolongiranih nabavki. Shodno
tome, s tacke gledista Programa, razjasnjenje prava ponudaca moZe pozitivno uticati na realizaciju
projekata koji ukljucuju javne nabavke.

Ministarstvo finansija kasni sa dostavljanjem Uputstva za pripremu odluke o budzetu lokalne vlasti i
fiskalne strategije.> Pomo¢ Programa za programsko budzZetiranje i planiranje kapitalnih investicija
napreduje u skladu s planom, ali dalja kasnjenja u dostavljanju Uputstva i fiskalne strategije mogla bi
odlozZiti ovu aktivnost.

Ministar trgovine, turizma i telekomunikacija, Rasim Ljaji¢, formirao je radnu grupu za reviziju
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, kojom bi se uspostavio centralni registar
projekata javno-privatnog partnerstva (JPP) u Srbiji i pojednostavile procedure. Zakon iz 2011.
godine pokazao se neefikasnim jer je realizovan veoma mali broj projekata javno-privatnog
partnerstva (JPP). OcCekuje se da predvidene izmene pozitivno uti¢u na intervencije programa u ovoj
oblasti.

Ministarstvo pravde radi na pripremi zakona kojim ce se utvrditi sistemski pristup pruzanju besplatne
pravne pomoci ugroZzenim licima. Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, Cije se usvajanje ocekuje
krajem 2015. godine, treba da predvidi Siri dijapazon korisnika besplatne pravne pomodi i
pojednostavljeni pristup pravosudu za ugroZene grupe, bez nametanja ikakvih dodatnih uslova,
posebno u vezi sa ostvarivanjem prava na upis u mati¢ne knjige rodenih/naknadni upis u maticne
knjige rodenih u vanparni¢nim postupcima. Ovaj zakon ¢e takode pruzZiti jasan okvir Evropskom
PROGRES-u da razvije aktivnosti Savetodavne sluzbe za gradane®.

Ministarstvo drZavne uprave i lokalne samouprave je objavilo da, prema izmenama Zakona o registru
zaposlenih u javnom sektoru, zaposleni imaju moguénost (ali ne i obavezu) da navedu svoju

1Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 64/15

2 Dnevni list Politika izdanje za celu Srbiju

3 Prema Zakonu o budZetskom sistemu, Vlada Srbije je u obavezi da do 15. juna dostavi nacrt Fiskalne strategije, a
Ministarstvo finansija je u obavezi da do 5. jula dostavi uputstvo s tim u vezi lokalnim samoupravama

4 Operativni zakljuéci Seminara o socijalnom uklju¢ivanju Roma i Romkinja u Republici Srbiji odrzanog 11. juna 2015.



nacionalnost. To je mehanizam za prikupljanje preciznih informacija o zastupljenosti nacionalnih
manjina u javnoj upravi, na osnovu ¢ega ¢e vlada modéi da sprovede odgovarajuée politike u javhom
sektoru.’

Evropske integracije

Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije (SEIO) je 13. jula objavila rezultate
istrazivanja javnog mnjenja , Evropska orijentacija gradana Srbije” sprovedenog sredinom juna 2015.
godine. IstraZivanje je pokazalo da se broj onih koji podrzavaju uclanjenje Srbije u EU povecao za pet
procenata u poredenju sa istrazivanjem sprovedenim sredinom decembra prosle godine. Trenutno je
49 procenata gradana Srbije za ¢lanstvo, 28 procenata protiv, dok je 23 procenta neopredeljeno o
pristupanju Evropskoj uniji. Preko 20 procenata gradana smatra da je Rusija najveéi donator, 15
procenata smatra da je to Japan, dok je Kina na ¢etvrtom mestu sa 12 procenata.®

Delegacija Evropske unije (DEU) u Srbiji je objavila drugo izdanje brosure , Pregovaracka poglavlja -
35 koraka ka Evropskoj uniji”.” Bro3ura je sada izmenjena i dopunjena i predstavlja sadrZinu svakog
poglavlja i pregled koristi za gradane. Na predstavljanju publikacije, Sefica Pregovarackog tima Srbije
sa EU, Tanja Miscevi¢, izjavila je da pitanje zamora od proSirenja migranata trenutno smatraju
negativnim, ali da bi rezultat, kako pokazuje dosadasnja istorija EU, mogao da bude dublja
integracija.

Desavanja u jugoistocnoj Srbiji
Politicka

7. jula 2015. godine, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave i Koordinaciono telo za
PreSevo, Bujanovac i Medvedu (Koordinaciono telo) predstavili su rezultate procene broja
stanovnika koji ukazuju na to da su Presevo i Bujanovac imali pozitivan prirodni prirastaj, ali da se
zbog migracija od 2012. godine pa nadalje broj stanovnika smanjio. Prema proceni: Presevo ima
29.600 stalnih stanovnika (u poredenju sa 2002. godinom kada ih je bilo 34.904), Bujanovac ima
38.300 (u poredenju sa 2002. godinom kada ih je bilo 43.302) i Medveda 7.442 (u poredenju sa
2002. godinom kada ih je bilo 10.760).

Celnici etni¢kih Albanaca te tri opstine nisu prihvatili rezultate procene.? Potpredsednik Vlade i
ministarka drzavne uprave i lokalne samouprave, Kori Udovicki, izrazila je svoje razo€aranje $to ova
aktivnost ne doprinosi izgradnji poverenja, ali je dodala da Vlada Srbije ipak namerava da ove
rezultate iskoristi za buduée planiranje.® Rezultati procene broja stanovnika i afirmativna akcija
shodno tome ce uticati na sistematizaciju u lokalnoj administraciji. Tu spada i Opstinski sud gde je
vec izvrsen izbor osoba albanske nacionalnosti za vecinu radnih mesta, a sve aktivnosti vezane za
pravosude su odloZene sve do zvaniénog priznanja rezultata procene broja stanovnika.?

14. jula 2015. godine, predsednik Vlade (PV) Srbije, Aleksandar Vucié, posetio je Bujanovac i Presevo
i posetu ocenio kao meru izgradnje poverenja izmedu Srba i etni¢kih Albanaca.! Predsednik opstine,
Ragmi Mustafa, ocenio je posetu kao ,istorijsku” jer je ovo prvi put da je jedan predsednik Vlade

5 Radiostoplus.com EU traZi viSe nacionalnih manjina u javhom sektoru (4. avgust 2015.)

6 |strazivanje Kancelarije za evropske integracije iz juna 2015.

7 Pregovaracka poglavlja — 35 koraka ka Evropi

8 Titulli.com E diela me mé pak pritje né Koncul (19. juli 2014.);

9 Titulli.com Albanski lideri odbacuju rezultate procene broja stanovnika (8. juli 2015.);

10 Rtv.rs Pitanja pravosuda u Presevu e se resiti nakon procene broja stanovnika (02. juli 2014.);
11 Dnevnik.rs Vuci¢: PorodiliSte u PreSevu se viSe nece zatvarati (15. juli 2015.);



http://www.radiostoplus.com/item/17212
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Srbije posetio Predevo®®. Vudié¢ je posetio novo otvoreno porodilite u PreSevu za koje su Evropska
unija i Vlada Svajcarske preko EU PROGRES-a izdvojile 255.197 evra za medicinsku opremu. Prva
beba u porodiliStu rodena je 29. jula 2015. godine.

26. avgusta 2015. godine, predstavnici Beograda i PriStine potpisali su sporazum®® u Briselu o
uspostavljanju Zajednice opstina sa srpskom vecdinom na Kosovu. Zajednica ¢e imati Siroka
ovlaséenja i svoja obeleZja i odlucivace o zdravstvu, obrazovanju, urbanistickom i ruralnom
planiranju i ekonomskom razvoju. U sporazumu nedvosmisleno stoji, kako se navodi, da Srbija ima
pravo da u potpunosti finansira Zajednicu koja je izuzeta od poreza i dazbina.'

Kao odgovor na to, lideri etnickih Albanaca u Srbiji izrazili su zabrinutost u vezi sa tretmanom
albanske manjine u Predevu, Bujanovcu i Medvedi.’® 12. septembra 2015. godine, 43 od 74 albanska
odbornika — predstavnika pet lokalnih stranaka etnic¢kih Albanaca osnovali su Asocijaciju opstina
Predevo, Bujanovac i Medveda'® zahtevajuéi ista prava koja se garantuju Srbima na Kosovu
sporazumom potpisanim u Briselu.

Predsednik skupstine opstine Bujanovac i predsednik Nacionalnog saveta Albanaca (NSA), Jonuz
Musliu, zajedno sa predsednikom opstine Presevo, Ragmijem Mustafom, i predsednikom opstine
Bujanovac, Nagipom Arifijem, podrzao je osnivanje Asocijacije, dok je zamenik predsednika opstine
PreSevo, Skender Destani, izjavio da je protiv etnickih zajednica. Riza Halimi, poslanik Narodne
skupstine i predsednik Partije za demokratsko delovanje (PDD), nije prisustvovao sastanku.’

Predsednik Koordinacionog tela, Zoran Stankovié, izjavio je da albansko stanovnistvo iz te tri opStine
nikada nije bilo predmet razgovora u Briselu o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine.
Direktor Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Republike Srbije, Marko Buri¢, izjavio je da srpske
vlasti neée odgovarati na provokacije, nego c¢e se baviti sprovodenjem zakona i ustava u zastiti
nacionalnih prava etni¢kih Albanaca.'®

Sef Delegacije Evropske unije u Srbiji, Majkl Devenport, je naveo da je formiranje Zajednice srpskih
opstina na Kosovu rezultat dugotrajnih pregovora u okviru dijaloga izmedu Beograda i Pristine.
Nasuprot tome, iako je formiranje Asocijacije albanskih opStina na jugu Srbije pravo vodedih
politickih partija u Bujanovcu i PreSevu, inicijativa nije proizasla iz razgovora s predstavnicima
Evropske unije (EU).*®

13. septembra 2015. godine, u Medvedi su odriani prevremeni lokalni izbori®® na kojima je 56
procenata stanovnika koji ispunjavaju uslove glasalo za 35 odbornickih mesta u Skupstini opstine.
Koalicija Srpske napredne stranke (SNS), Socijalisticke partije Srbije i Partije ujedinjenih penzionera
osvojila je 22 mandata sa 60 odsto glasova; Grupa gradana ,,Za Gornju Jablanicu” osvojila je 13 odsto
glasova i pet odbornika; Demokratska partija Nagipa Arifija, predsednika opstine Bujanovac, osvojila
je 14 odsto glasova i pet odbornika, a Partija za demokratsko delovanje i Demokratska unija
Albanaca su osvojile devet odsto glasova i tri odbornika. Izbori su okoncali desetomesecni politicki
prekid nakon iznenadne smrti Slobodana Draskovi¢a, dugogodisnjeg predsednika opstine.

12 Bjic.rs Istorijska poseta premiiera Srbije Pregevu (15. juli 2015.);

13 Asocijacija/Zajednica opStina sa srpskom vedinom na Kosovu — opsti principi/glavni elementi

14 Balkaninsight.com Srbija i Kosovo postizu kljuéne sporazume (26. avgust 2015.);

15 Titulli.com Presevska dolina zahteva ,autonomiju” (26. avgust 2015.);

16 pravda.rs PreSevo Valley raises (2. septembar 2015.);

17 Titulli.com Albanci glasaju za uspostavljanje Asocijacije (12. septembar 2015.);

18 Titulli.com Nema paralela izmedu severa Kosova i juga Srbije (12. septembar 2015.); B92 Etnicki Albanci formiraju
asocijaciju opstina (14. septembar 2015.);

19 Nspm.rs Davenport: Zajednica albanskih opstina je njihovo pravo (16. septembar 2015.);

20 Juznevesti.com Medveda: Pobeda koalicije SNS-SPS-PUPS; Blic.rs Uspesni izbori u Medvedi; Studiob.rs Zavrseni izbori u
Medvedi (14. septembar 2015.);
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http://www.blic.rs/Vesti/Politika/590430/Uspesni-izbori-u-Medvedji-za-sada-nema-neregularnosti
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http://www.studiob.rs/info/vest.php?id=125969

| Vitomir Mihajlovi¢ i Srdan Sain tvrde da su predsednici Nacionalnog saveta romske nacionalne
manjine (NSRNM).?! Preko pedeset odsto ¢lanova NSRNM, $to je zakonska kvota za razreSenje
predsednika NSNM, izabralo je Saina za novog predsednika na sastanku odrzanom 2. septembra
2015. godine u Leskovcu. Inicijativa je pokrenuta nakon Sto je Mihajlovi¢, koji je dosao na tu funkciju
u novembru 2014. godine nakon regularnih izbora u NSRNM, optuZen da je svoje licne interese
stavio ispred interesa NSRNM, $to je odmah opovrgnuto. Tvrdeéi da se procedure NSNM ne
postuju*?, Mihajlovi¢ je zakazao ali nije prisustvovao redovnom sastanku NSRNM 12. septembra i
time sprecio legitimno glasanje. Slucaj je tada prosleden Ministarstvu drzavne uprave i lokalne
samouprave.

Od pocetka godine do septembra, priblizno 90.000 raseljenih lica sa Bliskog istoka, iz Afrike i Azije
udlo je u Srbiju.?® Kao deo odgovora, dva prihvatna centra su otvorena u opstini Pre$evo u julu i
avgustu.?

Krajem avgusta 2015. godine, makedonska vlada je zatvorila granice i proglasila vanredno stanje?
nakon ¢ega je u Srbiju uslo oko 23.000 ljudi u samo dve nedelje, dok je u prethodnom periodu ulazilo
oko 600 migranata dnevno.?®

Novi kamp u Miratovcu, PreSevo, je stavljen u funkciju, ali je priliv daleko veéi od njegovih kapaciteta
od 500. Ljudima se pruza puna medicinska pomoé¢ o Prihvatnom centru za izbeglice u PreSevu i
kampu u Miratovcu.?”

Ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanje, Aleksandar Vulin, posetio je nekoliko puta
Prihvatni centar za izbeglice u PreSevu i zatrazio viSe pomocdi od EU rekavsi da problem izbeglica
treba re3avati zajednicki.?® Zamenik $efa DEU, Oskar Benedikt, posetio je Pre$evo 19. avgusta 2015.
godine i izjavio da EU izdvaja 3,2 miliona evra pored 150.000 evra za hitne slucajeve preko Crvenog
krsta za hranu i sredstva za higijenu.”> U meduvremenu su EU i vlada Svajcarske dostavile Centru
pomoc¢ u visini od 240.000 evra preko Evropskog PROGRES-a.

U akademskoj 2015/16. godini, na Odeljenje u Bujanovcu Ekonomskog fakulteta u Subotici,
Univerziteta u Novom Sadu, upisalo se 106 studenata za tri raspoloZiva programa: Marketing,
Finansije, bankarstvo i osiguranje i Agroekonomija i agrobiznis. Ukupno 69 studenata ¢e se finansirati
iz budZeta, a 37 studenata ¢e Skolovanje placati sami.

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja ukinulo je odeljenja Ekonomskog i Pravnog
fakulteta Niskog univerziteta u Medvedi, jer ove godine nisu dobili akreditaciju za rad.*®

Ekonomska

Koordinaciono telo pruza pomo¢ malim i srednjim preduzeé¢ima i poljoprivrednim zadrugama
sufinansiranjem do 70% nabavke opreme i masina. Odabrani projekti koji imaju tendenciju rasta i

21 RTS Jedan nacionalni savet, dva predsednika (3. septembar 2015.);

22 Telegraf.rs Sednica u Leskovcu nelegitimna (3. septembar 2015.);

23 Reuters Brodom i autobusom, balkanske drzave prosleduju migrante, (3. septembar 2015.);
24 Tanjug Oko 4000 migranata u Presevu, pravi se dodatni kamp (3. septembar 2015.);

25 Blic.rs Dramaticni proboj iz Makedonije (21. avgust 2015.);

26 Reuters Brodom i autobusom, balkanske drZzave prosleduju migrante, (3. septembar 2015.);
27 Blic.rs Dramati¢ni proboj iz Makedonije (20. avgust 2015.);

28 Jugmedia.rs Vulin: Migranti zajednicki problem (26. avgust 2015.);

29 Danas.rs Oskar Benedikt: za zbrinjavanije izbeglica 3,2 miliona evra; (19. avgust 2015.);

30 Jugmedia.rs Ukidaju se odeljenja Pravnog i Ekonomskog fakulteta u Medvedi (16. jun 2015..);
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moguénosti novog zaposljavanja imaju pristup sredstvima u iznosu od 18.090.750 RSD, 20.502.850
RSD i 9.648.400 RSD u Bujanovcu, Pre$evu, odnosno Medvedi.3!

Prema Republickom zavodu za statistiku, prose¢na zarada u opStinama na jugu Srbije iznosi 33.935
RSD, 3to je znatno manje od republi¢kog proseka od 45.583 RSD.32

27. avgusta 2015. godine, predsednik Vlade Srbije, Aleksandar Vuci¢, je na samitu zemalja Zapadnog
Balkana u Becu izjavio da je izgradnja autoputa Ni$ — Pristina — Drac jedan od najvaznijih projekata
predstavljenih na skupu. Predvideno je da se izgradnjom 77 kilometara dugog puta poveze Koridor
10 i Koridor 8 i time medusobno poveze region. Vuci¢ je izjavio da je Vlada spremna da izdvoji 350
miliona evra od predvidenih 600-650 miliona evra potrebnih za izgradnju dela autoputa u Srbiji, a
preostala sredstva ée zatraZiti od EU.3

Od januara do juna 2015. godine, preduzeca iz Toplickog okruga su izvezla robe u vrednosti od
61.721.422 USD, sto predstavlja suficit of 16.708.981 USD. Najveci izvoznik u Toplickom okrugu u
prvih Sest meseci bila je kompanija ,Leoni” iz Prokuplja, koja je izvezla robe u vrednosti od
49.136.482 USD, a uvezla robe u vrednosti od 38.453.042 USD.3

Surdulica je medu pet lokalnih samouprava (LSU) u Srbiji koja je hvaljena zbog svoje uspesne
prekograni¢ne saradnje preko Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA). U poslednjih sedam
godina, Surdulica je, u saradnji s bugarskim LSU, dobila preko pet miliona evra za realizaciju preko 20
projekata za unapredenje Zivota gradana.®®

Bezbednosna

Zandarmerija je uklonila spomen-plo¢u iz sela Lu¢ane kod Bujanovca, naseljenog uglavnom
Albancima, u dvoriste crkve ,Sveti Jovan” u Bujanovackoj Banji. Spomenik je podignut 2012. godine i
lokalno stanovnistvo ga je smatralo provokacijom jer je postavljen u c¢ast 20 srpskih policajaca koji su
poginuli za vreme oruzanog sukoba s takozvanom Oslobodilackom vojskom Preseva, Medvede i
Bujanovca (UCPMB). Predsednik opstine Bujanovac, Nagip Arifi, ocenio je da je to pozitivan potez ka
smirivanju tenzija u juznoj Srbiji.3®

18. septembra 2015. godine, UdruZenje ratnih veterana Oslobodilacke vojske PresSeva organizovalo
je protest protiv diskriminacije Albanaca od strane Vlade Srbije. Protest, na kojem se okupilo oko 200
ljudi, podrzali su lokalna Gradanska inicijativa i Humanitarni fond. Protestanti su se okupili ispred
zgrade opstine u PreSevu protestujuéi protiv sadasnje lokalne vlasti, a narodito protiv predsednika
opstine Ragmija Mustafe jer je predsedniku Vlade Aleksandru Vuci¢u urucio zahvalnicu prilikom
njegove posete tom kraju u julu 2015. godine.*’

31 Juznevesti.rs Drzava pomaze privrednike sa juga Srbije (09. juli 2015.);

32 Blic.rs Zarada u na jugu Srbije i dalje ispod republi¢kog proseka (jul 2015.);

33 Rtv.rs Pocetak radova na deonici Nis-Merdare pre kraja 2016; Regionalni autoput kljuéni projekat (27. avgust 2015.);
34 Jugmedia.rs ,,Leoni” najvedi izvoznik u Toplici (15. avgust 2015.);

35 Rts.rs IPA projekti za bolji Zivot u Surdulici (4. avgust 2015.);

36 Akter.co.rs Policija uklonila spomen-ploéu; Politika.rs Zandarmerija uklonila spomenik iz Lu¢ana (5. juli 2015.);

37 Akter.co.rs Protest u PreSevu (18. septembar 2014);
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Desavanja u jugozapadnoj Srbiji
Politicka

Skupstina Novog Pazara usvojila je rezoluciju o Srebrenici i 11. juli proglasila Danom seéanja na Zrtve
genocida u Srebrenici.® Tom prilikom, SDA je Narodnoj skupstini Srbije uputila nacrt rezolucije o
genocidu u Srebrenici koji je usvojilo BoSnjacko nacionalno vijece (BNV).

Tvrdnju Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) da bosnjacki jezik ne postoji ostro su kritikovale
bosnjacke institucije i pojedinci.>® Potpredsednik BNV izrazio je svoje nezadovoljstvo izjasnjavanjem
lokalnih uéenika i njihovih roditelja o zvani¢énom jeziku u lokalnim Skolama. Ministar prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja, Srdan Verbié, naredio je da se do kraja septembra u svim Skolama dodatno
utvrdi gde postupak nije bio zadovoljavajudéi ili gde se nije ni sproveo.*® Prema BNV, prosle godine je
nastavu na bosnjackom jeziku pohadalo 8.343 ucenika u 333 odeljenja u 33 razli¢ite skole, dok ¢e
ove godine taj broj biti povecan za 150.

Internacionalni univerzitet u Novom Pazaru, koji je osnovao muftija Muamer Zukorli¢, dobio je
akreditaciju za rad svog Filoloskog fakulteta.*

Prema Agenciji za privatizaciju, konzorcijum lokalnih preduzetnika Novog Pazara, na Cijem je Celu
direktor regionalne TV, koji je lojalan lokalnoj vladajucoj koaliciji, kupio je regionalnu TV Novi Pazar
za 89.350 evra povedanjem pocetne cene ponude za tri evra.*?

lako je jug Srbije trenutno pod snaznim naletom migranata sa Bliskog istoka i Azije, Centri za traZioce
azila u Sjenici i Tutinu nisu zabeleZili mnogo dolazaka. Medutim, Komesarijat za izbeglice i migracije
ocekuje da ce nize temperature i povecan priliv migranata dovesti do duzeg zadrzavanja u Tutinu i
Sjenici i povecao je kapacitet svake institucije za 50 osoba, tako da se u svako prihvatiliSte moze
smestiti 200 ljudi.

Grad Novi Pazar je dodelio vise od 25.000 evra za 14 organizacija civilnog drustva (OCD) za
realizaciju njihovih projekata ove godine. Najveci grant iznosi nesto vise od 5.000 evra, dok je vecina
primila do dve hiljade evra.?®

Sef misije OEBS-a u Srbiji, Peter Burkhard, izjavio je da je Sandzak veoma vazan ali zanemaren region.
On je istakao da trenutne aktivnosti OEBS-a imaju za cilj jacanje sigurnosti grada, jer zastita gradana
ne zavisi samo od policijskog sistema, nego je to takode pitanje bezbednosti saobracaja, Zivotne
sredine i jakog zdravstvenog sistema.**

Ekonomska

Prosecna zarada u opsStinama jugozapadne Srbije iznosi 33.935 RSD i znatno je niZa od republickog
proseka od 45.583 RSD. #°

Italijanska kompanija ,,Moda Campania” otvorila je novu fabriku tekstila u selu Bele Vode nedaleko
od Novog Pazara. Ocekuje se da ¢e se do kraja 2018. godine pocetna investicija od 750.000 evra
povecati na ukupno 3,5 miliona evra. lako trenutno zaposljava 50 radnika, ocekuje se da taj broj

38 Radiostoplus.com Skupstina Novog Pazara usvojila odluku o Srebrenici (06. juli 2015.)

39 Radiostoplus.com Reakcije na stav SANU o bosanskom jeziku (1. septembar 2015.)

40 Radiostoplus.com IzjaSnjavanje za nastavu na bosanskom do kraja septembra (31. avgust 2015.)
41 news.uninp.edu.rs Akreditacija fakulteta (26 Jun 2015.)

42 Radiostoplus.com Prodata RTV Novi Pazar (14. avgust 2015.)

43 Radiostoplus.com PodrZani projekti NVO (3 June 2015.)

44 Radiostoplus.com OEBS SandZak vaZan, ali zanemaren (23. septembar 2015.)

45 Radio Sto Plus (2015.), Blagi porast prosec¢nih zarada (2. septembar 2015.)
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postepeno dostigne 330 zaposlenih do kraja 2017. godine. Kompanija nije dobila nikakve subvencije
od drZave i orijentisaée se na izvoz proizvedene robe.*

Dugotrajni pregovori s finskom kompanijom za proizvodnju traktora ,SISU Auto” o privatizaciji
fabrike traktora FAP ponovo su odloZeni nakon Sto nije doslo do zaklju¢ivanja ugovora do krajnjeg
roka u septembru 2015. godine.*” Nedavno su Vlada i predsednik Srbije objavili nove potencijalne
partnere FAP-a — ¢eSku kompaniju Tatra i kinesku Shaanxi Automobil Group, navodedéi kao razlog
teske pregovore sa SISU Autom.

Republi¢ka direkcija za imovinu Republike Srbije potpisala je ugovor s lokalnom upravom *® kojim se
vlasnistvo nad pogonom FAP-a prenosi na opStinu Priboj. Zemljiste, kojim upravlja novoformirano
Javno preduzece ,Industrijski parkovi”, je u potpunosti legalizovano za pretvaranje u industrijsku
zonu. Vlada se saglasila da za to zemljiste opremi odgovarajuc¢om infrastrukturom da bi se naknadno
iznajmljivala zainteresiranim preduzecima.

U ovom periodu postignut je veliki napredak uprkos letu. Od 29 programskih aktivnosti, 23 ili 79% je
napredovalo u skladu sa inicijalnim planom, a 3 ili 10% napreduje uz malo zakasnjenje koje je pod
kontrolom.*® Sa zavrietkom evaluacije podnesenih prijava u odgovoru na Pozive za dostavljanje
predloga (PdP) za uvodenje i razvoj geografskih informacionih sistema (GIS) i za podrsku Zenskom
preduzetniStvu pomocu grantova za pokretanje biznisa, ukupan broj sprovedenih poziva Evropskog
PROGRES-a je osam.

46 Radiostoplus.com Otvorena fabrika Moda kampanja (14. septembar 2015.)

47 Danas.rs Novi partneri za FAP (2. septembar 2015.)

48 Priboj033.com Deo kompleksa FAP dat Priboju (2. septembar 2015.)

49 Pregled rezultata Evropskog PROGRES-a u odnosu na indikatore u matrici logickog okvira nalazi se u Aneksu 6 koji je
sastavni deo ovog lzvestaja
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Status poziva za podnoSenje projekata Evropskog PROGRESa

Pozivi za predloge projekata Prijava Opstina Odobreno projekata Odobreno sredstava

Podrska projekata u partnerstvu

OCD i LSU, kroz Fond za 7 37 20 397.765 evra

ucesce gradana

de glavnih projek
nrasraore 53 28 40 538.000 evra
-
poreskih obverrika 30 30 16 154.429 evra

Podr3ska klasterima za inovacije

i zajedniéki pristup trZistu 9 ﬂ/a 5 ] 69692 evra
Pruzanje tehnicke pomoci za

izradu planova kapitalnih B .
investicija (PKI) ] 5 [ 5 1 5 Tehnicka podrika

i programskih budzeta (PB)

detalne regulac 2L, 2, 21 297.608 evra

L. " ocekuje se ocekuje se
Podrska Zenskom preduzetnistvu ] 34 27 odluka odluka
uo uo
Razvoj Geografskog ocekuje se ofekuje se
informacionog sistema 28 3 2 Odd%ka O‘a'%ka

Prosek Af) 27 (80%)

Osim toga, na julskoj sednici UOP odobrena je 21 prijava za plansku dokumentaciju®, $to ¢e ukupan
broj grantova popeti na 103.

Pregled grantova dodeljenih preko Evropskog PROGRES-a

U320 16 40 21 ¢

projekta ...............................................................................................................................................................................
Partnerskih projekata  Projekata za Projekata za izradu Projekata za izradu Ostalih projekata
lokalnih samoupravai unapredenje registra  tehnicke dokumentacije planova detaljne
civilnog drustva poreskih obveznika za infrastrukturu regulacije

1.6 miliona evra 397.745 evra 397.765 evra 538.000 evra 297.608 evra 210586

Rezultat 1

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje obezbedivanjem novih ili
poboljsanjem/eliminacijom postojecih postupaka i procesa u skladu sa na¢elima dobrog upravljanja

50 UOP Evropskog PROGRES-a je odobrio finansiranje 21 zahteva sa 31 DRP. Ako sredstva budu na raspolaganju, UOP je
podrzao finansiranje dodatna dva zahteva sa Cetiri DRP.
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Sledeéa deSavanja demonstriraju pocetne efekte napora Programa za jacanje lokalnog upravljanja.
Prvo, potvrdeno je da je 16 grantova za unapredenje lokalnih registara poreskih obveznika do sada
dovelo do registracije od preko 14.000 novih poreskih obveznika®!. Najnoviji podaci pokazuju da ée
se broj poreskih obveznika povecati u veéini korisnic¢kih LSU 17% u proseku, dok u nekim slucajevima
povecanje moze dostici ¢ak i 30% (npr. u Gadzinom Hanu, Bosilegradu, Presevu i Vladi¢inom Hanu).

Svaki od 31 detaljnog regulacionog plana (DRP)%2, koji ¢e se izraditi, ima moguénost da podstakne
ekonomski rast: trinaest DRP ¢e doprineti unapredenju uslova rada u postoje¢im preduzec¢ima; devet
uspostavljanju uslova za investicije; jedan stvaranju uslova za sanaciju napustenih/braunfild lokacija i
osam revitalizaciji zapuStenih podrucja i aktiviranju njihovih ekonomskih potencijala.

Sfere fokusa planova detaljne regulacije

42% 9 29% 26% 3%

Pobolj3anje za Uspostavljanje uslova Revitalizacija zapu3tenih Rehabilitacija
postojece biznise za investicije lokacija sa ekonomskim “brownfield” lokacija
potencijalom

plan detaljne
regulacije

Rezultat 1
Konkurentnost lokalne privrede unapredena’ poboljSanjem poslovnog ambijenta i
upravljackih/organizacionih kapaciteta MSP/poljoprivrednih zadruga

U okviru rada na konkurentnosti i poslovhom ambijentu, izdvajaju se dva rezultata. ZavrSetkom
izgradnje i opremanja zgrade za Odeljenje u Bujanovcu Ekonomskog fakulteta u Subotici stvaraju se
uslovi za 400 sadasnjih studenata, od kojih su priblizno polovina Albanci a polovina Srbi, ali i za
buduce generacije da stiCu visoko obrazovanje u zgradi koja obezbeduje visoke obrazovne
standarde, ne samo za to podrucje vec¢ i za celu Srbiju. Time se oznacava zavrSetak prioritetnog
projekta Vlade Srbije za jug zemlje koji ima potencijal da doprinese integraciji albanske manjine i
izgradnji poverenja, ali i da ponudi bolju dugoronu ekonomsku perspektivu mladima i ¢itavom
podrucju kroz unapredeni pristup visokom obrazovanju.

Sto se ti¢e evaluacije rezultata prijava za grantove za zapocinjanje posla u oblasti Zenskog
preduzetnisStva, realno je ocekivati da ¢e se ispuniti cilj da se osnuje najmanje 40 novih firmi u
vlasnistvu Zena koje ¢e obezbediti posao za najmanje 80 ljudi.

Rezultat 3
Poboljsan pristup zaposljavanju koje obezbeduje jednake moguénosti Zzenama i muskarcima i socijalnu

posledicu ima smanjenje migracija sa juga, jugoistoka i jugozapada Srbije

Prva tri projekta kroz Fond za uceSée gradana su zavrSena: projekat iz Raske, koji je realizovalo
UdruZenje za pomo¢ licima sa posebnim potrebama, uspesno je zavrsSen i privremeno je zaposlio

51 Pregled trenutnih rezultata projekata za unapredenje registara poreskih obveznika nalazi se u Aneksu |, Prilog 1.1.
52 |ista detaljnih regulacionih planova nalazi se u Aneksu |, prilog 1.1
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sedam osoba sa invaliditetom na javnim radovima za proizvodnju suvenira i predmeta od drveta na
period od Sest meseci; deset nezaposlenih lica iz Bosilegrada, iz ugrozenih zajednica, ukljucujuci dva
Roma, je dobilo opremu i koSnice da zapocnu sopstveni posao na proizvodnji.

Dnevni centar ,,Sunce” za decu sa invaliditetom iz lvanjice, koji vodi Drustvo za cerebralnu paralizu,
¢e prosiriti usluge prevoza za 30% posto nabave vozilo. U okviru istog projekta, primalac bespovratne
pomocdi je obucio 18 osoba za pruZanje pomoci deci sa invaliditetom. Zaposljavanje ovih obucenih
lica je realno jer je opStina lvanjica objavila potrebu za 14 osoba tog profila. Osim toga, potpisan je
jednogodis$nji ugovor sa Zdravstvenim centrom iz Ivanjice za obezbedenje govorne terapije. Usluge
se pruzaju na logopedskom uredaju koji je doniran Drustvu preko prethodnog Programa EU
PROGRES-a, a posto je ovo jedina logopedska sluzba u regionu, koristice je korisnici iz Cetiri susedne
opstine.

Trideset starih lica iz Sest udaljenih sela u Babusnici dobilo je ku¢nu negu koju im obezbeduju tri
angaZzovane nezaposlene Zene kao njihove domacice. Ukupno, deset lica je proslo akreditovanu
obuku i dobilo sertifikate za pruzanje usluga pomodi u kuci, dok su tri Zzene koje su na obuci bile
najuspesnije i koje su najugrozenije dobile posao.

Rezultat 4

Efekti pristupanja Srbije European programu saopsteni javnosti

Aktivnosti komunikacije Evropskog PROGRES-a su dovele do skoro sto pozitivnih izvesStaja u medijima
o aktivnostima Programa. Od pocetka Evropskog PROGRES-a zabeleZeno je ukupno 678 izvestaja u
medijima.

Broj izveStaja u medijima

Pozitivnih medijskih Izvestaja u periodu koji je obuhvacen
izveStaja o Programu Kvartalnim izvestajem
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Rezultat 1

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje obezbedivanjem novih ili
poboljsanjem/eliminacijom postojeéih postupaka i procesa u skladu sa nacelima dobrog
upravljanja

Evropski PROGRES je organizovao 12 radionica na terenu za pomo¢ u izradi PB i PKI*® , Cetiri svakog
meseca, u kojima su ucestvovali predstavnici iz svih 15 opStinskih uprava i lokalnih javnih
komunalnih preduzeca. Radionicama je prisustvovalo ukupno 322 lica, od kojih su 144 ili 44% bile
Zene. Ocena radionica je bila vrlo pozitivna jer ih je 295 (91%) polaznika ocenilo kao: odli¢no ili vrlo
dobro, a ukupna ocena je bila 4,85 (na skali od jedan do pet, gde je pet: odli¢no).>

Kljuéni dogadaji obuhvataju: definiciju kriterijuma za projekte kapitalnih investicija (kao Sto je
njihova vrednost, trajanje ili obim) i njihovo odobrenje od strane skupstina u svakoj od 15 korisnickih
LSU i analiza i revidiranje finansijskih planova lokalnih budZetskih korisnika. Da bi se prevazislo
zakasnelo dostavljanje uputstava za pripremu lokalnih budZeta od strane Ministarstva finansija,
Evropski PROGRES pruza tehnicku pomo¢ na bazi prethodne fiskalne strategije i evidentiranih
kretanja i odobrice pristup, ako bude potrebno.

Realizacija bespovratne pomoci za unapredenje registara poreskih obveznika u 16 LSU je u toku i
pocinje da daje prve rezultate. Kod pet grantova je dodat aneks da bi se produzio rok za registraciju
(novih) poreskih obveznika®® i o¢ekuje se da ¢e isto uraditi u joS pet projekata u narednom periodu.>®

Pocetkom jula, UOP je putem elektronskog glasanja odobrio finansiranje 21 prijave za izradu 31
detaljnog regulacionog plana (DRP)*’. Ukupna vrednost predloga iznosi 395.011 evra, od kojih ée se
297.608 evra ili 75% obezbediti preko Evropskog PROGRES-a. Program je dodelio 20 grantova, a
potpisivanje ugovora s Brusom je u toku, jer ta opstina mora da otkaZe javnu nabavku za DRP koja je
zapoceta pre odobrenja sredstava.

Poziv za dostavljanje predloga (konkurs) za uvodenje geografskog informacionog sistema (GIS)® je
bio otvoren od 26. maja do 13. avgusta 2015. godine. Zainteresovanost LSU je bila velika: 32 opstine
su odgovorile na poziv od kojih su njih 24 dostavile pojedinaéne prijave, dok je osam opstina uradilo
Cetiri partnerska predloga (svaki je obuhvatao vodecéu LSU i jednu partnersku). Ukupna vrednost
dostavljenih predloga je 2.952.749 evra, od kojih se 2.569.533 evra (87%) trazi od Evropskog
PROGRES-a.

53 Domadini tih dvanaest radionica su bili: Bela Palanka, Medveda, Sjenica i Vranje u julu; Bujanovac, Vlasotince, Nova
Varos i Merosina u avgustu; Novi Pazar, PreSevo, Blace i Aleksinac u septembru

54 |zvestaji o evaluaciji se mogu dobiti od Evropskog PROGRES-a

55 Tutin, Bujanovac, Ivanjica, TrgoviSte i PreSevo su potpisali Izmene i dopune Ugovora o bespovratnoj pomoci radi
produZetka perioda implementacije

56 Ugovori o bespovratnoj pomo¢i sa Crnom Travom, Belom Palankom, Babusnicom, Aleksincem i GadZinim Hanom su
prvobitno planirani tako da se zavrSe 2015.g. ali se moraju produtziti za 3-5 meseci

57 UOP Evropskog PROGRES-a je odobrio finansiranje 21 zahteva sa 31 DRP. Ako sredstva budu na raspolaganju, UOP je
podrzao finansiranje dodatna dva zahteva sa Cetiri DRP

58 Konkurs za uvodenie i razvoj geografskog informacionog sistema
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Sprovedena je evaluacija i preliminarni rezultati pokazuju da ¢e indikativna sredstva od milion evra
dodeljena za ovaj Poziv za predloge biti dovoljna za podrsku 11 najboljih prijava (koje ukljucuju 12
opstina). Preporuke za finansiranje predloga za GIS ¢e se predstaviti na sednici UOP koja je
predvidena za pocetak oktobra 2015. godine.

U avgustu 2015. godine, organizovane su dve sesije o modalitetima ugovora Medunarodne
federacije inZenjera konsultanata (FIDIC) za 101 ucesnika, od kojih su 40 bile Zene (39,6%) iz sve 34
LSU. Ove dve obuke obuhvataju Modul 2 koji se bavi upravljanjem potrazivanjima i reSavanjem
sporova po ugovorima FIDIC-a.

1.4 Podrska opsStinama da ojacaju svoje kapacitete za dobro upravljanje i pokrenu strukturne reforme upravljanja

ZavrSena je Procena upravljanja na lokalnom nivou u 34 LSU. Metodologija je sadrzala 125 indikatora
i obuhvatala pet principa dobrog upravljanja (odgovornost, transparentnost, efikasnost, ucesée i
nediskriminaciju).>® Rezultati procene pruZaju ulazne podatke za izradu planova za reformu lokalnog
upravljanja koja ée se sprovoditi u najmanje pet korisnickih LSU.

Memorandum o razumevanju za intervencije dobrog upravljanja u LSU je zavrSen i dostavljen
predsednicima opstina na razmatranje. Do kraja septembra, 20 opstina je potvrdilo da su
zainteresovane za potpisivanje MoR. Evropski PROGRES ce organizovati ceremoniju potpisivanja
MoR i objaviti planove za reforme upravljanja u novembru 2015. godine.

Uraden je plan obuke za osoblje buduéih opstinskih Centara za dobro upravljanje. Plan obuhvata Sest
trodnevnih kurseva, a svih pet principa DU ¢e biti predstavljeni kroz interaktivni rad i vezbe. Prva
radionica o odgovornosti zakazana je za kraj novembra.

U septembru je organizovana Svajcarska misija podrske, kada je dogovoren plan za aktivnosti DU za
IV kvartal 2015. godine. U nastojanju da razmotri preporuke pruzalaca podrske u toku majske misije,
Evropski PROGRES je zapoceo reorganizaciju tima za DU da bi omogucio svojim klju¢nim ¢lanovima
da se usredsrede na strateska pitanja i prenos znanja o dobrom upravljanju lokalnim samoupravama.

Prilagodeni planovi za jacanje 21 lokalnog mehanizma rodne ravnopravnosti (MRR) malih kapaciteta
uradeni su na bazi Procene institucionalnih kapaciteta MRR u 34 LSU. Podrska ¢e biti usmerena na
prikupljanje potrebnih podataka o poloZaju Zena koji se mogu koristiti za formulisanje politike
zasnovane na dokazima®’.

Aktivnosti jacanja MRR takode obuhvataju: ponovno razmatranje lokalnog pravnog okvira (npr, MRR
u Beloj Palanci) i restrukturiranje postojecih tela kako bi imala bolju rodnu ravnopravnosti (npr. MRR
u u Zitoradi); zastupanje interesa koje za rezultat ima bolji status i funkcionisanje MRR u Svrljigu
(¢lanovi MRR nisu iz lokalne uprave), u Bosilegradu (uspostavljanje MRR kao stalnog tela) i Doljevcu
(izmena sastava MRR radi ukljucivanja aktivnijih lica).

Od 13 LSU koje nemaju Lokalni akcioni plan rodne ravnopravnosti: Aleksinac i Crna Trava su usvojile
plan u avgustu i septembru; sedam opstina je od Agencije UN za rodnu ravnopravnost UN Women

59 Konacni izvestaj o proceni upravljanja na lokalnom nivou —Aneksu I, Prilog 1.3
60 planovi izgradnje kapaciteta za razvoj 21 lokalnog MRR su dati u Aneksu |, Prilog 1.5
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dobilo stru¢nu pomo¢ i rade na izradi LAP; Bujanovac i Brus su izradile LAP bez pomoéi UN Women;
samo Doljevac nije ostvario napredak niti je zapoceo izradu plana. Medutim, ocekuje se da preostale
opStine usvoje LAP do kraja 2015. godine.

21 opstina je usvojila Evropsku povelju o ravnopravnosti Zena i muskaraca na lokalnom nivou. Od
preostalih 13 opstina, u 3est opstina®® odluke su u postupku usvajanja. Pet opstina® trenutno
izraduju odluke, dok u Medvedi i Doljevcu do sada nema nikakvog napretka.

UN Women ¢e organizovati ceremoniju potpisivanja Evropske povelje po¢etkom decembra. kada ¢e
svakoj od 34 opstine biti dodeljene plakete za dosadasnji doprinos i uce$c¢e u ostvarivanju principa i
politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou.

Javni poziv za pruzanje podrske lokalnim MRR u formi malih grantova ¢e biti objavljen u 2016. godini,
posle lokalnih izbora.

Ova aktivnost se planira u 2016. godini u periodu posle lokalnih izbora.

UN Women, partner u sprovodenju ove aktivnosti, je pruzao tehni¢ku pomo¢ za uvodenje rodno
osetljivog budZetiranja u deset LSU. Rezultati ukljucuju izradu Smernica za rodno osetljive
konsultacije o budZetskim prioritetima®, koje, izmedu ostalog, daju instrumente za jaéanje uce$éa
gradana u definisanju rodno odgovornog budZeta i preispitivanje da li su potrebe Zena i devojaka na
odgovarajuéi naéin odslikane u budzetu®®.

Osam opstina radi na finalizaciji predloga o rodno odgovornom budZetiranju (ROB) za budzet za
2016. godinu. MRR iz Vlasotinca i Bujanovca nisu ucestvovali u obuci i nisu redovno dostavljali
trazene povratne informacije UN Women-u. Program ¢e pruziti dodatnu podrsku tim MRR ako
ponovo potvrde zainteresovanost i posvecenost.

Uz pomo¢ UN Women, Odbor za unapredenje rodne ravnopravnosti iz Priboja organizovao je u
septembru okrugli sto radi dijaloga o izradi lokalnih budZeta i narocito o primeni metodologije ROB.

Individualno mentorstvo i zagovaranje interesa radi unapredenja inicijativa za ROB ¢e se nastaviti u
oktobru. Pregled rezultata aktivnosti u oblasti rodne ravnopravnosti nalazi se u Aneksu |, Prilog 1.4.

Rezultat 2

Konkurentnost lokalne privrede unapredena poboljSanjem poslovhog ambijenta i
upravljaékih/organizacionih kapaciteta MSP/poljoprivrednih zadruga

UOP na svom sastanku u julu nije odobrio predlog za pruZzanje pomoci LSU za primenu sistema
elektronskog izdavanja gradevinskih dozvola koji je razvila Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski

61 Bujanovac, Vranje, Svrljig, Bela Palanka, Blace, Trgoviste

62 Crna Trava, Brus, Gadzin Han, Babu$nica, Merosina

63 Complementarity to the Manual for Participative Budgeting that was developed under EU PROGRES was ensured
64 Smernice za rodno odgovorno budZetiranje su date u Aneksu I, Prilozi 2.6 i 2.7
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razvoj (NALED) Ciji je pokrovitelj Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (MGSI).
Program je promenio pristup i, u saradnji sa MGSI, ¢e ponovo potvrditi znacaj aktivnosti i izraditi
Opis poslova i zadataka za izbor implementacione organizacije konkurentskim postupkom.

Program je (ponovo) poceo rad na aZuriranju osnovnih podataka o konkurentnosti. Rad je obuhvatio:
smanjenje i racionalizaciju broja pokazatelja potrebnih za izracunavanje indeksa konkurentnosti
opstina od oko 2.500 na manje od 1.200 i izradu koncepta za reviziju web portala Konkurentnost da
bi taj instrument bio pogodniji za korisnike, funkcionalniji i efikasniji. Stalne aktivnosti koje treba da
omoguée Programu da aZurira podatke o konkurentnosti po¢eée u novembru 2016. godine.

Realizacija 40 grantova za izradu glavnih projekata je u toku. Sve LSU su uplatile svoja sredstva za
sufinansiranje. Do kraja septembra, zavrSeno je 11 javnih nabavki i potpisani ugovori za izradu
projekata; objavljena su 22 tendera za pruzanje projektnih usluga; sedam opstina jos uvek radi na
izradi tenderske dokumentacije. | pored postignutog napretka, Program je registrovao i kasnjenja u
realizaciji 15 grantova. Glavni uzroci kaSnjenja su: izmena Zakona o javnim nabavkama koji je stupio
na snagu 12. avgusta 2015. godine i kojim su uvedene izmene postupka nabavke; nekoliko LSU je po
prvi put objavilo tendere za tehni¢cku dokumentaciju od kad je usvojen novi Zakon o planiranju i
izgradnji, pa je zbog toga priprema trajala duze od planiranog; otvaranje racuna za bespovratnu
pomoc i transfer sredstava za sufinansiranje zavrSeno je pocetkom avgusta 2015. godine, Sto je dva
maseca kasnije od planiranog.®’

Program je u dokumentu Fokusiranje na relevantnost, rezultate i potencijalni uticaj®® predloZio
preusmeravanje preostalih sredstava sa ove aktivnosti na projekte vezane za umanjenje rizika od
katastrofa i obnovu. Dokument je dostavljen UOP pocetkom septembra i, posto nije bilo primedbi,
Evropski PROGRES (e razviti projekte u skladu s ovom preporukom.

Grant za podrsku radu Zajednickog tehnickog sekretarijata Instrumenta za pretpristupnu pomod
Programa prekogranicne saradnje Srbija-Crna Go, ra je zavrsen 31. Jula 2015, i u tom periodu je
pokrenut treéi Poziv za dostavljanje predloga (PdP) kao najvaznija aktivnost. Dostavljena je 141
prijava u odgovoru na ovaj PdP, sto je vise u odnosu na pozive iz 2009 i 2011 na koje su dostavljena
56 odnosno 102 predloga. Poveéanje broja predloga je pokazatelj povecanih kapaciteta LSU za
upravljanje projektima.

Izgradnja i isporuka opreme za zgradu Odeljenja u Bujanovcu Ekonomskog fakulteta iz Subotice su
zavrseni u ugovorenom roku. Tehnicki prijem radova je u toku, a upotrebna dozvola treba da se izda
do sredine oktobra 2015. godine.

Ukupna vrednost ovog projekta bila je 121.079.635 dinara: EU i Vlada Svajcarske su, preko Programa,
obezbedile 96.141.639 dinara, Koordinaciono telo je izdvojilo 20 miliona dinara i Bujanovac
4.937.996 dinara. Zgrada ce biti spremna da primi prve studente u oktobru.

Na sastanku u julu, UOP je u nacelu odobrio projekte zavrSetka novog bloka u Opstoj bolnici u Vranju
i izgradnje Urgentnog centra u Novom Pazaru. Ukoliko se odobre, projekti ée se ugovoriti preko
Sektora za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU pri Ministarstvu finansija (CFCU), dok

65 Ovaj problem sa prenosom donatorskih sredstava i opstinskih resursa je pokrenuto kod Ministarstva finansija. Jos uvek
nije izdato zvanic¢no misljenje.
66 Ovaj dokument je dat u Aneksu V, Prilog 5.4
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¢e Evropski PROGRES obezbediti tehni¢ku pomoc¢ za pripremu tendera koji CFCU treba da objavi
krajem januara/pocetkom februara 2016. godine.

Trenutno Program obezbeduje tehnicku pomoé u saradnji sa SEIO i CFCU, Ministarstvom zdravlja,
bolnicom u Vranju i Novim Pazarom na izradi kompletnih predloga projekata koji ¢e UOP razmotriti
na sastanku u oktobru.

U avgustu 2015. godine, CFCU je dostavio nacrt Opisa poslova i zadataka o ulozi Evropskog
PROGRES-a u realizaciji infrastrukturnih projekata. Dokumenta su u postupku razmatranja i bic¢e
pripremljena u oktobru 2015. godine od strane SEIO, CFCU i donatora, da bi se omogudilo
nesmetano obezbedenje tehnicke pomodi korisnickim LSU, CFCU i SEIO.

Komisija za evaluaciju CFCU zapocela je evaluaciju koncepata lokalnih infrastrukturnih projekata u
avgustu 2015. godine, ali rezultati joS nisu objavljeni. To je proizrokovalo joS dva meseca zakasnjenja
kod ove aktivnosti i moguce je da se potpisivanje ugovora o bespovratnoj pomodi, koje je bilo
planirano za juni 2016. godine, odloZi do druge polovine 2016. godine. Imajucéi na umu trajanje daljih
koraka u realizaciji programa bespovratne pomoci, sprovodenje lokalnih infrastrukturnih projekata
¢e verovatno uéi u 2018. godinu, $to je nakon datuma zavretka Evropskog PROGRES-a.%’

Program je CFCU-u predstavio metodologiju za , povezivanje DU sa infrastrukturnim projektima” i
izrazio zabrinutost u pogledu produZenog roka za realizaciju lokalne infrastrukture.

U septembru je Program takode organizovao sastanak sa Svajcarskim pruzaocima podrske i CFCU,
Sto je bila prilika za unapredenje uzajamnog razumevanja u vezi sa okvirom za program bespovratne
pomoci za lokalnu infrastrukturu i moguénosti uvodenja elementa DU u njenu realizaciju.

Program je, u konsultaciji sa Stalnom konferencijom gradova i opstina (SKGO) i Timom za socijalno
ukljucivanje i smanjenje siromastva (SIPRU), izradio plan organizacije dve inicijalne radionice o
vertikalnoj dimenziji DU: prva je predvidena za 22. i 23. oktobar i bavi¢e se primenljivoséu okvira
politike zastite Zivotne sredine®®; druga radionica se planira za kraj januara i bavice se sprovodenjem
politika socijalne zastite.

Evropski PROGRES se sastao i sa predstavnicima Republickog sekretarijata za javne politike u cilju
ukljuenja ove republic¢ke institucije u vertikalnu dimenziju aktivnosti DU. Sekretarijat je pozitivho
ocenio pristup Evropskog PROGRES-a posto oni imaju potrebu da uspostave saradnju sa LSU u vezi
sa pilotiranjem njihovih metodologija i koncepata.

Evropski PROGRES je najpre odrzao tri sesije u cilju jacanja svesti visih opstinskih funkcionera o
okviru politike i konceptima javno-privatnog partnerstva (JPP). Na sesijama je bilo 79 ucesnika (od

57 Ova de$avanja su trakode obuhvaéena u Odeljku o rizicima i problemima ovog lzvestaja.
58 Nacrt programa za prvu radionicu je datu u Aneksu Il, Prilog 2.1
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kojih su 27 ili 34% bile Zene) iz svih 34 LSU, ukljuCujuci Sest predsednika opstina i 25 zamenika
predsednika opstina.

Isto tako, Program je organizovao tri dvodnevne obuke o JPP sa 24 LSU koje je predstavljalo 57
ucesnika (17 ili 29% su bile Zene)®. Na radionicama je identifikovano 20 projekata koji mogu da se
realizuju kroz JPP, od kojih se vecina bavi pitanjima energetske efikasnosti. | pored velikog
interesovanja, aktivnost je i dalje pod velikim rizikom jer u Srbiji ima vrlo malo uspesno sprovedenih
projekata u ovoj oblasti. Evropski PROGRES ¢e oceniti zrelost ideja identifikovanih projekata pre
preduzimanja daljih koraka.

Nakon odobrenja od strane UOP na sastanku odrzanom u julu, poziv za pruzanje podrske uvodenju
Medunarodnih standarda kvaliteta ili bezbednosti’® hrane objavljen je 10. septembra i bi¢e otvoren
do 23. oktobra. Evropski PROGRES je organizovao pet informativnih sesija’’ radi predstavljanja
kriterijuma za PdP, ali uprkos naporima da se privuku MSP”?, odziv je bio manji od oéekivanog jer je
prisustvovalo ukupno 73 lica (od kojih su 30% bile Zene). U prvoj polovini oktobra, Evropski PROGRES
¢e organizovati niz naknadnih sastanaka s predstavnicima MSP, uz podrSku lokalnih partnera, kao sto
je Biznis inkubator centar iz Vranja, da bi se poveéala zainteresovanost.”

Realizacija pet ugovora o bespovratnoj pomoci sa klasterima je u toku i u skladu s planom. Klasteri su
ugovorili planirane konsultacije, obezbedili manju opremu i zapoceli sprovodenje ,,mekih” aktivnosti,
ukljuCujuci zajednicko poboljSanje proizvoda i definisanje turisticke ponude. Doslo je do kracih
kasnjenja u sprovodenju aktivnosti klastera proizvodaca obuce iz Novog Pazara usled prolongirane
nabavke specijalnog softvera za modeliranje.

Kriterijume za poziv za podnosenje predloga projekata za pruZanje podrske za zastitu geografskog
porekla’ je UOP odobrio 29. jula. Da bi se obezbedilo da stigne dovoljan broj prijava, PdP je
objavljen 10. septembra. Pet informativnih sesija o PdP-u odrZano je zajedno sa organizatorima
poziva za uvodenje standarda u MSP. lako je zainteresovanost za ove sesije bila manja od ocekivane,
odreden broj proizvodaca mle¢nih proizvoda i mesa su bili zainteresovani za sertifikaciju proizvoda,
kao sto su ,stelja”, ,sjenicko jagnje” i ,,sudZuk”. Proizvodaci su pokazali blagi interes za sertifikate za
ovlasceno koris¢enje oznaka zasti¢enog geografskog porekla za sedam proizvoda koji ga veé imaju,
jer bi to od njih zahtevalo da (re)organizuju proizvodnju u skladu s odobrenim elaboratima. Evropski
PROGRES ¢e i dalje promovisati pozive za predloge putem sastanaka sa LSU i relevantnim privrednim
drustvima. Poziv za PdP se zatvara 23. oktobra.

Poziv za podnosenje predloga projekata za pokretanja biznisa u vlasnistvu Zena zatvoren je krajem
jula i primljeno je 134 predloga projekata. Evaluacija je okoncana u avgustu, a u septembru su

69 Evaluacija obuke se sprovodi i dokumentacija je naraspolaganju kod Evropskog PROGRES-a

70 Pruzanje podrske za uvodenje Medunarodnih standarda kvaliteta i bezbednosti

71 FPet informativnih sesija su odrZane od 15-18. i 25. septembra u Vranju, Leskovcu, Novom Pazaru, Prijepolju odnosno
Aleksincu

72 Napori su obuhvatali slanje informacija Stampi, koris¢enje socijalnih mreza i slanje poziva razli¢itim kanalima (npr.
Privredna komora, regionalne razvojne agencije, i kancelarije za lokalni ekonomski razvoj)

73 Manje prisustvo MSP pokazalo je postoji potreba se koriste/razviju konkretni komunikacioni kanali i alati da se dopre do
poslovne zajednice. Ovo j naucena lekcija i Program ce traziti adekvatne odgovore.

74 Javni poziv za dostavljanje predloga projekata za pruzanje podrske za zastitu geografskog porekla
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odrzani pojedinacni razgovori sa 78 podnositeljki predloga predloZenih za drugu fazu evaluacije.
Pored toga, Evropski PROGRES je do kraja septembra organizovao procene 20 lokacija radi provere
da li bi prostorije odgovarale odredenim regulatornim zahtevima (npr., proizvodnja hrane).

Na osnovu svih pregledanih prijava’®, kandidatkinje su najvise bile zainteresovane za pokretanje
biznisa u tekstilnoj industriji (19), zatim za preradu i konzervisanje voca, povréa i bilja (17) i pruzanje
frizerskih i kozmetickih usluga (15). PredloZeni projekti ¢e se razmatrati na sastanku UOP u oktobru.

Rezultat 3

PoboljSan pristup zaposljavanju koje obezbeduje jednake moguénosti Zenama i muskarcima i socijalnu
inkluziju najranjivijih i marginalizovanih grupa putem izrade i sprovodenja lokalnih politika, sto za
posledicu ima smanjenje migracija sa juga, jugoistoka i jugozapada Srbije

Istrazivanje zadovoljstva gradana Ce se sprovesti u poslednjoj godini implementacije Programa a kao
polazna osnova koristi¢e se istrazivanja uradena u okviru programa koji je prethodio Evropskom
PROGRES-u — EU PROGRES-a — u 2010. i 2013. godini.

Procena statusa usluga besplatne pravne pomoci (BPP) u 34 LSU uradena je da bi se utvrdila potreba,
interes i moguénosti realizacije ove aktivnosti. Dvadeset devet od 34 opstine odgovorilo je na
inicijalni upit. Ukupno 18 opstina je potvrdilo da nemaju usluge BPP, dok su druge istakle da se ova
usluga nezvani¢no pruza preko drugih odeljenja od strane zaposlenih pravnika. Nekoliko opstina je
istaklo da ih sadasnja drZavna politika, koja ogranic¢ava svako novo zaposljavanje u javhom sektoru,
sprecava da organizuju ovu uslugu za ugroZene gradane.

Nacrt Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi je u razmatranju i ocekuje se do kraja godine.

Realizacija ce se intenzivirati u Il kvartalu 2015. godine.

Implementacioni partner je izabran u septembru i bi¢e zaduZen za pruZanje struéne pomodi
opstinama u proceni potreba ugroZenih i marginalizovanih grupa, izradi i reviziji novih i postojecih
relevantnih lokalnih politika od znacaja za ove grupe i jaanju kapaciteta relevanntih lokalnih
organizacija/institucija. On ce isto tako u saradnji sa opStinama pilotirati nove politike, definisane u
toku procesa, kroz manje grantove za ugrozene i marginalizovane, uklju¢uju¢i Rome. Oni treba da se
dodele u 2016. godini. Ugovor s implementacionim partnerom treba da se potpiSe pocetkom
oktobra.

Za ovu aktivnost Ce se koristiti okvir sprovodenja izraden za aktivnost 3.4

7> Sveobuhvatna lista sa strukturom prijava ¢e biti dostavljena UOP i razmatrana na oktobarskoj sednici
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Ova aktivnost ¢e biti zapoceta u IV kvartalu kroz sastanke s predstavnicima opstina i zdravstvenih
centara da bi se utvrdile potrebe za nabavku medicinske opreme za unapredenje zdravlja Zena.
Nabavka ¢e poceti pocetkom 2016. godine, a nakon toga ce uslediti aktivnosti na jac¢anja svesti
gradana o vaZnosti prevencije i unapredenja reproduktivnog zdravlja Zena.

Odrzano je nekoliko konsultacija sa predstavnicima Koordinacionog tela u nastojanju da se postigne
dogovor o konceptu ove aktivnosti. lako je dogovoreno s Koordinacionim telom da ¢e u septembru
dostaviti predlog za ovu aktivnost, rok je morao da se produzi na njihov zahtev za pocetak oktobra.
O toku aktivnosti odluciée se nakon sto predlog bude dostavljen.

Sprovodenje projekata u okviru Fonda za uces¢e gradana (CIF) se nastavlja: 75% sredstava je
ispla¢eno, tri od 20 projekata su uspeSno zavrSena tokom avgusta i septembra, dok ostali projekti
pokazuju prve rezultate. Odobreni projekat NVO Lokalna kuc¢a razvoja iz Brusa morao je da se ukine
zbog uzastopnih propusta rukovodioca projekta da dostavi izveStaje i manjeg iznosa neopravdanog
troska. Obavestenje o ukidanju projekta dostavljeno je primaocu granta u septembru i pokrenut je
postupak za povracaj sredstava.

Do sada je Evropski PROGRES podrzao romsku zajednicu kroz pet projekata CIF-a kojima se podrzava
obrazovanje, ekonomsko osnazivanje i zaposljavanje Roma. Pored toga, Program ¢e podrzati
projekte za socijalnu inkluziju romske dece obdarene za muziku i za unapredenje protivpoZarne
zastite romskih naselja u deset opstina nakon razmatranja primedbi UOP-a. Evropski PROGRES
procenjuje validnost projekta za izradu planske i tehnicke dokumentacije za romska naselja, dok dve
aktivnosti — opremanje Cetiri kancelarije NSRNM ¢eka odluku rukovodstva NSRNM i potvrdu nekoliko
tehnickih aspekata.

U avgustu je izvrSen izbor asistenata u nastavi srpskog kao nematernjeg jezika. Opis poslova i
zadataka asistenata uradili su stru¢njaci Univerziteta u Beogradu i Novom Sadu, Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja i Koordinacionog tela. 1zabrani kandidati su zapoceli rad u
ucionici nakon trodnevne obuke iz metodologije ucenja jezika. Asistenti su angaZovani u Cetiri
najvece osnovne Skole koje pohadaju albanski daci i pomagadée dacima Cetvrtog razreda kojih je 365 i
dacima sedmog razreda kojih je 500.

U septembru je zavrSsena nabavka udzbenika za dake od cetvrtog do osmog razreda, prirucnika za
nastavnike i nastavnog materijala za srpski kao nematernji jezik. Isporuka knjiga i materijala za 16
Skola ¢e se realizovati u oktobru.

3.10 Osmisljavanje i sprovodenje ciljanih mera radi smanjenja migracija sa juga, jugoistoka i jugozapada Srbije

Srbija je registrovala priliv raseljenih lica bez presedana sa Bliskog istoka, iz Afrike i juzne-srednje
Azije. Poveéan priliv stanovnistva podstakao je donatore da revidiraju ovu aktivnhost i omogucde
Programu da odgovori na krizu masivnih razmera u jednoj od njegovih opstina (Presevo). Program je
izaSao u susret zahtevu donatora i nabavio odredene artikle sa drZzavne i opstinske liste
najpotrebnijih artikala, ukljucujuéi krevete, jastuke, posteljinu, mobilne toalete, proizvode za li¢nu
higijenu, itd.”®

76 Tabela sa pregledom nabavljenih artikala za podrsku Vladinog odgovora na migrantsku krizu nalazi se u Aneksu Ill, Prilog
3.1
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Rezultat 4

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti

Posete i dogadaiji

U toku kvartala obavljene su dve posete na visokom nivou. Sef Sektora za saradnju DEU i $ef treceg
sektora operacija posetili su Bujanovac i PreSevo 8. septembra 2015. godine da obidu finalne faze
zgrade za Odeljenje subotickog Ekonomskog fakulteta u Bujanovcu i utvrde dalje potrebe
kolektivnog prihvatnog centra za migrante u PreSevu i Miratovcu. 10. septembra 2015. godine, ta
dva zvanicnika su otputovala u Novi Pazar i Sjenicu gde su posetili projekte EU PROGRES-a — jednu
od devet brana na reci Raska. U lokalnim i republickim medijima bilo je desetak pozitivnih izveStaja o
te dve posete.

Prvi godi3nji sastanak Upravnog odbora programa (UOP)”” organizovan je u GadZinom Hanu 29. jula
2015. godine i na njemu je prisustvovalo preko 80 predstavnika donatora, Vlade, LSU, civilnog
drustva i medija, ukljucujuéi i deset gradonacelnika i Sest zamenika gradonacelnika. U medijima se
pojavilo 20 pozitivnih izvesStaja o dogadaju.

Podrsku su dobila i tri festivala — Festival folklora u Bosilegradu (27. juli — 2. avgust), Festival
,Nusic¢ijada” u Ivanjici (28-30. avgusta) i Festival Sljive u Blacu (21-23. avgusta). Visoki standardi
vidljivosti uspostavljeni za festivale su u potpunosti ispostovani i simboli EU/SDC/Programa bili su
istaknuti na promotivnom materijalu, ukljuc¢ujuéi 15 bilborda, tri banera na sceni i razne Stampane i
snimljene materijale. Donatori su pozdravljeni kao pocasni gosti na otvaranjima i brojnim
relevantnim aktivnostima, kao Sto je ceremonija dodele nagrada najboljoj preduzetnici u oblasti

proizvodnje sljiva. Sva tri festivala su uputila zahvalnice Evropski PROGRES-u.

Mediji

Izdato je Sest saopStenja za Stampu, a u medijima je registrovano skoro sto pozitivnih izvestaja o
aktivnostima Programa. IzveStavanje u nacionalnim medijima bilo je brojnije od uobi¢ajenog i u
prvom redu usmereno na pomo¢ pruzenu Prihvatnom centru za migrante u PreSevu. Radio televizija
Srbije, dnevni listovi Politika, Danas, Vecernje novosti, Kurir i Blic, kao i novinske agencije Beta i
FoNet, opSirno su izveStavali o tom delu pomoci. Svi znacajniji regionalni mediji, kao $to su
JugMedia, Jugpress, RTV Vranje, Toplicke vesti, Radio Sto Plus i OK Radio, redovno su izvestavali o
deSavanjima u okviru Programa. U izveStajima je ta¢no navedena finansijska pomo¢ Evropske unije i
Vlade Svajcarske Programu.

Ucesce digitalnih medija stabilno raste. Internet portal Evropskog PROGRES-a u proseku ima 2.626
jedinstvenih posetilaca mesecno i ukupno 14.017 registrovanih poseta. Na portalu je izvrSena
temeljna provera tekstova, dokumenata i linkova i redovno se aZurira relevantnim sadrzajem. lako je
u toku kvartala objavljeno Sest saopsStenja za Stampu, stranica Tenderi i javni pozivi je bila
najposecenija na Internet portalu.

77 Zapisnici sa sednica Upravnog odbora projekta se mogu naci na vebsajtu Evropskog PROGRES-a, na srpskom i engleskom.
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* 0d kada je vebsajt publikovan Broj poseta u periodu koji je obuhvacen
8. decembra 2014. Kvartalnim izveStajem

Prisustvo drustvenih mreza se u velikoj meri popravilo i Program sada redovno koristi Facebook i
Twitter naloge za promovisanje aktivnosti. Od maja, kada su otvorena ta dva naloga, broj pratilaca
dostigao je 295, odnosno 46 po portalu. U poslednja tri meseca, 13 objava na Facebook-u videlo je
3.716 ljudi, dok je 16 objava na Twitter-u direktno promovisalo podrsku koju Evropska unija i Vlada
Svajcarske pruzaju Programu.”® Drugo izdanje biltena Programa objavljeno je i dostavljeno na adresu
1.000 zainteresovanih subjekata u Vladi, medijima i nevladinom sektoru. Osim toga, novosti iz
Programa se promovisu na Twitter nalogu UNOPS Srbija.

Pomocna sredstva i vizuali

Program je ponovo izradio komplet promotivnih materijala : 2.000 beleznica, 2.000 fascikli, 2.000
plasticnih hemijskih olovaka, 500 fascikli s tvrdim koricama i Fast Fact jednostrani informator o
Programu (500 na srpskom i 500 na engleskom jeziku). Pribavljene su i dve spomen ploce za zgradu
Odeljenja suboti¢ckog Ekonomskog fakulteta u Bujanovcu.

Cetiri predloga koja ispunjavaju uslove primljena za prvu kampanju Priblizavanje evropskih
integracija stanovnicima jugoisto€ne i jugozapadne Srbije, su ocenjena i odbijena zbog znacajnih
slabosti u svima. Novi postupak odabira se o¢ekuje sa izmenjenim OPZ kako bi se preciznije definisao
fokus kampanje.

78 Tabela u kojoj su detaljno prikazani svi kanali medijske pokrivenosti se nalazi u Aneksu 1V, Prilog 4.1
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Menadzment i koordinacija

Sastanak Upravnog odbora programa odrzan je 9. jula u GadZinom Hanu i, izmedu ostalog, je na
njemu odobren Godisnji izvestaj i kriterijumi za PdP za uvodenje medunarodnih standarda kvaliteta
ili bezbednost hrane i oznaku kvaliteta za MSP, kao i PdP za pruzanje podrske za zastitu geografskog
porekla. UOP je u principu odobrio zavrsetak izgradnje novog bloka u bolnici u Vranju i izgradnju i
opremanje objekta za hitne slucajeve u Zdravstvenom centru u Novi Pazar. Predvideno je da se
sledeci sastanak UOP odrzi u oktobru 2015.g.

Isto tako, UOP je koristio proceduru elektronskog glasanja’ za razmatranje i odobravanje predloga
za finansiranje plana detaljne regulacije (PDR) u periodu od 1. do 10. jula.

Kljuéni indikatori finansijskih rezultata Evropskog PROGRES-a su:

e lzvrSenje za lll kvartal iznosi 1.287.636,00 evra

e |zvrSenje za period od I-lll kvartal 2015. godine iznosi 2,630.287 evra, $to je 117,44% u
odnosu na interni cilj programa od 2.239.649 evra

o Ukupno izvrSenje sa 30. septembrom 2015. godine iznosi 3.719.844,00 evra ili 21,30%
budZeta Programa

e Predvideno izvrSenje za IV kvartal 2015. iznosi 336,500 evra

e Treca transa od 680.000,00 evra od SDC primljena je u julu 2015. godine. Zahtev za drugu
uplatu dostavljen je DEU u avgustu 2015. godine®’.

Klju¢ne aktivnosti nabavke obuhvataju oglasavanje: Sest tendera preko 50.000 USD; 23 tendera od
5.000 do 50.000 USD i deset postupaka malih nabavki (ispod 5.000 USD). Nije bilo nikakvih
formalnih Zalbi na bilo koji sprovedeni postupak nabavke.

Slededi su najvazniji potpisani ugovori:

e Pruzanje usluga obezbedenja za kancelarije Programa u Beogradu i NiSu;

e Pruzanje usluga asistenata u nastavi srpskog kao nematernjeg jezika u osnovnoj Skoli u
PresSevu i Bujanovcu;

o Nabavka namestaja za zgradu Odeljenja fakulteta u Bujanovcu;

e Pruzanje usluga tehnickog prijema za zgradu Odeljenja fakulteta u Bujanovcu;

e Obezbedenje nastavnog materijala za ucenje srpskog jezika kao nematernjeg za 16 osnovnih
Skola u PreSevu, Bujanovcu i Medvedi;

o Obezbedenje usluga pra¢enja medija (kliping);

79 Predvideno u Opisu poslova i zadataka Upravnog odbora programa.
80 Konacni finansijski iznosi su dati u posebnim finansijskim izvestajima sertifikovanim od strane UNOPS-a. Brojke u
lzvestaju, medutim daju dobar uvid u finansijska kretanja.
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e Zakup mobilnih toaleta za Prihvatni centar za migrante u PreSevu;

e Kupovinu kreveta i madraca za Prihvatni centar za migrante u PreSevu;

e Kupovinu jastuka, ¢ebadi i krevetskih ¢arSava za Prihvatni centar za migrante u PreSevu;
e Kupovinu kreveta na rasklapanje za Prihvatni centar za migrante u PreSevu.

Status drugih objavljenih tendera:
e Pruzanje usluga podrske opStinama za unapredenje socijalnog ukljucivanja kroz
zaposljavanje ranjivih i marginalizovanih grupa je u fazi ugovaranja;
e Kupovina kamiona za odvoz smeca je u toku.

Potpisano je 19 ugovora o bespovratnoj pomoci (UBP) za izradu detaljnih regulacioni planova.

Planiranje radne snage bilo je u centru paznje tokom Il kvartala 2015. godine i angazovanje je
sprovedeno kao odgovor na planove rada programa. Konkretno, program je angazovao konsultante
za oblast analize konkurentnosti, procenu broja stanovnika i razne profile tehnicke struke. Isto tako,
program se uklju¢io u reorganizaciju tima za komunikacije angazovanjem direktora za komunikacije i
pokrenuo postupak angaZovanja za mesto saradnika za komunikacije koje je u meduvremenu ostalo
upraznjeno. Aktivnosti programa na jugu i jugozapadu zemlje dalje je podrzao saradnik programa
angazovan u septembru 2015. godine. Po prvi put, Evropski PROGRES je angazovao jednog stazistu
da bi na taj nacin promovisao znanje i najbolje prakse medu mladim talentima.

Neprestano se vodi racuna o evaluaciji ucinka i s tim u vezi je osoblje programa sredinom godine
razmatralo prethodno utvrdene ciljeve. Tokom diskusija razmatrano je i formalno zabeleZeno
njihovo angaZovanje, doprinos, postignuti rezultati i ogranicenja na koja se nailazilo.

Operativni centar UNOPS-a u Srbiji (RSOC) nastavlja s pruzanjem podrske profesionalnom razvoju
zaposlenih u Evropskom PROGRES-a kroz ucenje. OdrZana je sledeca obuka:

e Dva ¢lana tima su zavrsila kurs za lidere Ekonomskog fakulteta Harvard

e MenadZer Sektora za upravljanje i socijalnu inkluziju zavrSio je kurs projektnog
menadZmenta u organizaciji UNOPS-a

e Operativni menadZeri, sluzbenici za finansije, nabavku i ljudske resurse pohadali su obuku za
Program unapredenja poslovanja i inovacija (Business Improvement and Innovation
Programme-BIIP) koji ¢e UNOPS uvesti u celom svetu od 1. januara 2016. godine

e Osoblje programa pohadalo je radionicu o standardima ponasanja koja se bavila etickim
standardima i poStovanjem etike

e MenadZer za komunikacije i staZista na programu su pohadali internu obuku iz dobrog
upravljanja.

Nisu zabeleZeni nikakvi bezbednosni niti pretnje osoblju, imovini ili prostorijama programa. Nedavno
imenovani savetnik Odeljenja Ujedinjenih nacija za sigurnost i bezbednost (UNDSS) za Srbiju i
pomocnik savetnika za bezbednost posetili su kancelarije programa u NiSu i Vranju.
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Nije utvrdena nikakva posebna pretnja osoblju ili prostoriama u Vranju, a odrzano je kratko
upoznavanje o situaciji s migrantima na granici na jugu Srbije. Kancelarija u NiSu je ocenjena kao
bezbedna.

Isto tako, koordinator za bezbednost programa posetio je kancelariju u Novom Pazaru. lako je
kancelarija ocenjena kao bezbedna, dogovoreno je da se pojaca bezbednost glavne ulazne kapije.

Logistika

PruZena je podrska organizovanju sledecih dogadaja:

Predaja bespovratne pomodi klasterima u Novom Pazaru;

Festival folklora u Bosilegradu;

Sastanak Upravnog odbora u Gadzinom Hanu;

Festival sljive u Blacu;

Festival Nusicijada;

Tri informativna sastanka o javno-privatnom partnerstvu;

Pet informativnih sastanaka o standardima i geografskoj indikaciji;

Obuka za nastavnike srpskog kao nematernjeg jezika i njihovih asistenata u nastavi u

Bujanovcu.

Zaposleni Evropskom PROGRES-u su bilo na 125 zvanic¢nih putovanja i preslo 92.052 km.

Informacione i komunikacione tehnologije

Kupljena su tri mala servera, 22 laptopa, Sest desktop kompjutera i jedan bekap ureda;.
Zamena opreme je u toku;

Licence za softver za nove kancelarijske aplikacije su za korisnike (softver za upravljanje
projektom, softver za editovanje PDF fajlova i sistemski softver);

Poboljsana brzina rezervne Internet bekap opcije:

Ugovorene usluge podrske IKT za odrzavanje IKT hardverske opreme, mrezne infrastrukture i
aparata za fotokopiranje.
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Rizici i problemi

Evropski PROGRES i dalje sistematski upravlja rizicima i problemima do kojih dolazi tokom
implementacije.

Identifikovani su slededi novi rizici:

Smanjena vidljivost — Trenutni koncept Programa obuhvata uglavnom tehnic¢ku pomog¢, a
jedan ogranicen broj projekata ¢ée biti vidljiv opstoj javnosti. Osim toga, implementacije
lokalnih infrastrukturnih projekata nece zapodeti pre 2017. g. Stoga, cilj predocavanja
evropskih vrednosti i partnerstva izmedu Vlade Srbije, Evropske unije Vlade Svajcarske moze
biti tek delimi¢no uspesno ostvaren. Kako bi se odgovorilo na ove rizike, Evropski PROGRES
treba da razmotri nacine da podrzi sprovodenje vidljivih opipljivih projekata, narocito tokom
2016. godine.

Osim toga, Program je naiSao na sledece probleme:

Jedan od kljuénih rizika Evropskog PROGRES-a i smislu reda veli¢ine uticaja — kasnjenja u
implementaciji programa bespovratne pomoc¢i CFCU za predloge lokalne infrastrukture — jos
uvek je aktivno prisutan. Dodatno kasnjenje od dva meseca je registrovano posto CFCU nije
opsStinama dao povratne informacije o konceptima predloga u avgustu 2015. Zbog
nagomilanih kasnjenja neke aktivnosti nece biti izvodljive do sada predvidenog kraja
Programa, kako je opisano u Aktivnosti 2.4. To ¢e negativno uticati na ulogu Programa
vezanu za pracenje dok planirana evaluacija infrastrukturnih projekata vise nije izvodljiva u
trenutnom formatu, $to je problem koji treba da razmotre donatori i UOP.

Doslo je do promena u opstinskom rukovodstvu u Medvedi. UloZeni su napori da se
(ponovo) uspostave odnosi sa novoizabranim funkcionerima i da se oni upoznaju sa
Programom i njihovim obavezama. Kao rezultat toga, novo politiko vodstvo je spremno da
nastavi saradnju sa Programom.

Moguce je uociti signale smanjenje zainteresovanosti nekih aktera i korisnika. Na primer, na
sednice UOP EU PROGRES-a je dolazilo preko 60% predsednika opStina, dok u ovom
Programu u proseku dvanaest predsednika opstina dolazi na sastanke, Sto je 35%. Ovaj

PROGRES-u.

Evidentirana su kasnjenja u realizaciji bespovratne pomodi, narocito kod projekata vezanih za
tehni¢ku dokumentaciju i aZuriranje registara poreskih obveznika. Ta kasnjenja bi se mogla
delimi¢no pripisati neefikasnosti opstina ili nedavnim izmenama zakona, ali su takode
pokazala da i primaoci bespovratne pomoci i Evropski PROGRES moraju realnije da planiraju
trajanje projekata. Na primer, akcioni planovi za grantove obi¢no predvidaju mesec dana za
pripremnu fazu (formiranje tima za grant, sufinansiranje, uplate, itd.), ali u praksi je za to
potrebno dva do tri meseca (Evropski PROGRES takode ima svoje interne procedure koje se
moraju postovati i koje zahtevaju vreme). lako je ova naucena lekcija ve¢ pretocena u akciju,
utvrdeno je ranije da preduzete ranije nisu bile odgovarajuce tako da se ovome mora
posvetiti rigoroznija paznja — vise vremena ce biti rasporedeno za pripremnu fazu a Evropski
PROGRES ¢e organizovati sastanak sa primaocem pomoci ako kasnjenje bude meseca dana.
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e Konsultacije sa zainteresovanim stranama i korisnicima Programa, ukljucujuéi ¢lanove UOP,
ukazale su na to da postoji potreba da se snaznija podrska da malim i srednjim preduzeéim
(MSP), Romima i mladima.

Na osnovu procene Programa posle prve godine implementacije, uzimajuci u obzir konsultacije sa
UOP i drugim zainteresovanim stranama i korisnicima, Evropski PROGRES je uradio analizu
Fokusiranje na relevantnost, rezultate i potencijalni uticaj.! Ovaj dokument pruZa pregled nekih
kljuénih rizika i problema i obuhvata preporuke za korektivne radnje. PoCetkom septembra je

podeljen ¢lanovima UOP a posto od datog roka nije bilo primedbi, Program ce sprovesti preporuke.

Registar rizika i problema® obuhvata i poetne i novoprepoznate rizike, kao i informacije o
planiranim odgovorima i njihovom statusu. Takode sadrzZi sve probleme koji su se pojavili do sada
kao i status mera koje su preduzete u odgovoru na te probleme.

81 Dokument Fokusiranje na relevantnost, rezultate i potencijalni uticaj se nalazi u Aneksu V, Prilog 5.4
82 Registar problema i rizika se nalazi u u Aneksu V, Prilog 5.1

30



Kvalitet i odrzivost

Evropski PROGRES se i dalje sprovodi u skladu sa korporativnim standardima implementacionog
partnera UNOPS-a, kao i unutar okvira kvaliteta koji je uspostavio Operativni centar NOPS-a u Srbiji.
Program koristi sledec¢e metode za obezbedenje kvaliteta svojih proizvoda:

e Poseta korisnicima projekta koja obuhvata analizu napretka projekta i finansijske rezultate, i
davanje preporuka za eventualne korektivhe mere

e Pregled dokumentacije koju izraduju primaoci bespovratne pomoci za nabavke u okviru
projekata

e Stalni napori se ulazu u pruzanje kvalitetne tehnicke pomodi LSU za formulisanje predloga. U
slucaju Poziva za dostavljanje predloga projekata za GIS, imajuéi u vidu kompleksnost te
aktivnosti, Evropski PROGRES pokuSava da svakoj LSU pristupi na nacin njoj prilagoden, Sto
je u praksi znacilo da su slabije opstine imale snazniju podrsku. To je omogudilo visok stepen
odgovora i dobar ukupan kvalitet prijava.

e Redovne kontrole izgradnje Odeljenja subotickog fakulteta u Bujanovcu.

Sve klju¢ne proizvode Evropskog PROGRES-a, kao sto su izvestaji, informativni listovi o projektima, ili
Opisi poslova i zadataka, pregleda supervizor Kancelarije za projektni menadzment (KPM) , Sto je jos
jedan nivo kontrole kvaliteta. Program takode redovno trazi i prima savete od supervizora KPM o
raznim pitanjima vezanim za projektni menadZment.

Program je 3. Jula bio predmet kvartalne kontrole kvaliteta za Il kvartal 2015. godine. Ta kontrola je
potvrdila da je ucinak Evropskog PROGRES-a dobar kao i da su u Programu preduzeti konkretni
koraci u smislu primene metodologije PRINCE2. Provera kvaliteta za Il kvartal 2015 je planirana za 5.
oktobar.

Program je nastavio da primenjuje nacela koja su temelj odrZivosti:

e Program i dalje primenjuje metodologiju bespovratne pomodi koja korisnicima daje
,Vlasnistvo“ nad aktivnostima kao svoj pristup

e Aktivnosti su ugradene u relevantne nacionalne i lokalne razvojne politike i taj pristup ¢e se i
dalje zadrzati tokom implementacije

e Program nastavlja da integriSe rodna pitanja gde je god to primereno.

e 30 jula, UNOPS Srbija je izdao Memorandum o zelenoj kancelariji koncipiran da smaniji
koriséenje prirodnih resursa i povecanje energetske efikasnosti. Taj dokument sadrZi
uputstva za recikliranje, grejanje i hladenje, koriséenje kompjutera i mobilnih telefona,
organizaciju transporta itd. Evropski PROGRES je uloZio napore za primenu uputstava a KPM
je pozitivno ocenio inicijalne korake. Kancelarija Evropskog PROGRES-a u NiSu je pohvaljena
od visih rukovodilaca UNOPS-a Srbija zbog toga Sto je preduzela brze i adekvatne mere da
primeni Memorandum.
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Naucene lekcije

Sledece su klju¢ne lekcije prepoznate tokom ovog perioda:

Iskustvo Evropskog PROGRES-a je pokazalo da je interna koordinacija izmedu lokalnih
institucija  ¢esto nedovoljna i stoga moZe prouzrokovati probleme i kaSnjenja u
implementaciji projekata. Stoga ¢e program uloZiti dodatne napore da obezbedi da
relevantna opstinska odeljenja imaju neophodne informacije i da su na adekvatan nacin
uklju¢ena u implementaciju konkretnog projekta ili aktivnosti od samog pocetka. U nekim
slu¢ajevima, neophodno je omoguditi ili zagovarati uceS¢e privatnog sektora i poslovne
zajednice. Program takode treba da razmotri olakSavanje koordinacije, kada je to primereno
i potrebno.

Program ne treba da se oslanja na evluacione upitnike kada procenjuje delotvornost nekog
dogadaja, jer se oni cesto mehanicki popunjavaju sa istim odgovorima. Treba razviti
mehanizam kako bi se poboljSala delotvornost evaluacionih upitnika a da se oni i dalje
popunjavaju anonimno. Na primer, Program ¢e nastojati da obavlja neformalne razgovore sa
odabranim ucesnicima kako bi dobio bolji uvid u delotvornost dogadaja.

Formalna pismena upozorenja primaocima bespovratne pomocéi su se pokazala kao
delotvoran mehanizam. Obi¢no su primaoci bespovratne pomoci reagovali na njih i popravili
svoj ucinak ili je postajalo jasno da nemaju kapacitete ili posveéenost da realizuju projekat.
Stoga ce koristiti ovu praksu. Kako bi sistematizovao ovaj pristup, kada neki projekat kasni
mesec dana, Program c¢e organizovati sastanak sa ciljem da se reSe potencijalni problemi i
dogovori plan otklanjanja problema. Za kasnjenja od dva meseca, Evropski PROGRES ¢e slati
formalna pisma upozorenja primaocu bespovratne pomoci u kojima ¢e se postaviti rokovi za
korektivne radnje. Ako se postigne nikakv napredak, preporucice se otkazivanje ili
neposredno ukidanje bespovratne pomoéi u slucajevima gde je jasno doslo do nepostovanja
ugovornih obaveza.

Evropski PROGRES obuhvata Sirok spektar aktivnosti, ukljucujuci i one koje su povezane sa
ozbiljnim rizicima ili koje su relativho nove za ovo podrucje odgovornosti ili ¢itavu zemlju,
kao Sto je uspostavljanje javno-privatnih partnerstava. Kada se formulise koncept za takve
aktivnosti, pokazalo se korisnim da inicijalno organizuju sastanci radi nabacivanja ideja sa
Sirokim rasponom ¢lanova tima sa razli¢itim kvalifikacijama, iskustvom i stru¢nim znanjima.
Ovaj pristup je generalno delotvorniji nego onaj zasnovan na radu pojedinca ili samo malog
broja €¢lanova tima. Kada u kuéi nema iskustava ili struénih znanja za razvijanje neke
aktivnosti, Program trba da razmotri angazovanje konsultanta.

Postoje primeri primene prethodno naucenih lekcija:

Napori na unapredenju planiranja su pokazali odredene rezultate jer su finansijski ciljevi za
Il kvartal 2015 premaseni a to je prvi takav sluc¢aj u 2015. godini. Za razliku od prethodnih
perioda, Program u svojim planovima sada predvida vreme donosenje odluka UOP koje su
neophodne za dalji napredak. Medutim i dalje je neophodno da se uvedu formalnije tehnike
planiranja.
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e Jos jedan primer predstavlja rad Programa na formalizaciji odnosa u u sluc¢ajevima kada
Evropski PROGRES treba da pruza tehnicku pomoc¢ ali korisnici takode treba da obezbede
znacajno ucesce. Primeri su memorandumi o razumevanju koji se prave za aktivnosti dobrog
upravljanja i rad na definisanju Opisa poslova i zadataka za pomo¢ Programa u realizaciji
infrastrukturnih projekata.

Evidencija naucenih lekcija Evropskog PROGRES-a se nalazi u Aneksu V, Prilog 5.2.

Plan rada

Plan rada Evropskog PROGRES-a za period 1. Oktobar — 31. Decembar 2015. Se nalazi u Aneksu V,
Prilog 5.3. U nastavku su dati klju¢ni dogadaji za naredni izvestajni period:

Rezultat 1
Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje uvodenjem novih ili
poboljsanjem postojecih postupaka i procesa u skladu sa nacelima dobrog upravljanja

- Aktivnost 1.2 Potpisivanje ugovora o bespovratnoj pomodi za razvoj geografskog informacionog
sistema

- Aktivnost 1.3 ZavrSetak Modula 2 i pocetak Modula 3 FIDIC obuke

- Aktivnost 1.3 AngaZovanje preduzeca za PRAG i obuku za javne nabavke

- Aktivnost 1.4 Organizacija ceremonije potpisivanja Memoranduma o razumevanju za
intervencije dobrog upravljanja u LSU

- Aktivnost 1.4 Realizacija prve obuka na temu odgovornosti i izrada planova reforme DU

- Aktivnost 1.5 Nastavak podrske opsStinama u razvoju kapaciteta za rodnu ravnopravnost

Rezultat 2
Konkurentnost lokalne privrede unapredena poboljSanjem poslovnog ambijenta i
upravljaékih/organizacionih kapaciteta MSP/poljoprivrednih proizvodaéa

- Aktivnost 2.1 VrSenje procene potreba u vezi sa primenom Zakona o planiranju i izgradnji;
Revidiranje Portala za konkurentnost i pocetak prikupljanja podataka o konkurentnosti

- Aktivnost 2.2 Pribavljanje odobrenja za dva meduopstinska projekta za tehni¢ku dokumentaciju

- Aktivnost 2.3 Predaja objekta za Odeljenje fakulteta u Bujanovcu

- Aktivnost 2.3 Izrada tenderskog dosijea za regionalne infrastrukturne projekte izgradnje Bolnice
u Vranju i Urgentnog centar u Novom Pazaru (preko CFCU)

- Aktivnost 2.4 Pomaganje LSU u pripremi kompletnih prijava za konkurs CFCU

- Aktivnost 2.6 Organizacija inicijalnih radionica o zastiti Zivotne sredine u okviru vertikalne
dimenzije DU

- Aktivnost 2.7 Sprovodenje poziva za odabir projekata JPP za tehnicku pomoc

- Aktivnosti 2.8 i 2.9 odabir korisnika za uvodenje standarda kvaliteta i sertifikaciju geografskog
porekla

- Aktivnost 2.10 Pribavljanje odobrenja za grantove za Zene za zapocinjanje biznisa

Rezultat 3
PoboljSan pristup zaposljavanju koje obezbeduje jednake mogucnosti Zenama i muskarcima i

- Aktivnost 3.4-3.5 — Potpisivanje ugovora sa implementacionim partnerom i zapocinjanje
aktivnosti
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- Aktivnost 3.10 Nabavka artikala u odgovoru na izbeglicku i migrantsku krizu

Rezultat 4

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti
- Aktivnost 4.1 Organizovanje sedmog godisnjeg UOP u jugozapadnoj Srbiji
- Priprema otvaranja objekta Odeljenja fakulteta u Bujanovcu

- lzrada opstinskih profila

- Organizacija likovnog takmicenja za kalendar Evropskog PROGRES-a za 2016.g.
- lzrada novog seta promotivnih materijala

Aneks VI -Napredak u odnosu na indikatore u matrici

logickog okvira

Aktivnost zavrSena i rezultati ostvareni u skladu sa postavljenim ciljevima

P Aktivnost se uopsteno gledano odvija u skladu sa planom

Aktivnost se odvija uz kasnjenje koje je pod kontrolom

B Aktivnost je kriti¢na

Objektivno proverljivi indikatori

Napredak tokom perioda
izvestavanja

Opsti status

zaposljavanja i socijalne inkluzije.

Opsti cilj: Doprineti odrzivom razvoju nerazvijenih delova Srbije stvaranjem povoljnijeg ambijenta za razvoj
biznisa i infrastrukture uz primenu principa dobrog upravljanja, ¢ime ¢e se unaprediti moguénosti

Srbija napredovala na rang listi
Izvestaja o poslovanju Svetske banke za
najmanje pet mesta.

Srbija napredovala na rang listi
Svetskog izvestaja o konkurentnosti za
najmanje pet mesta.

Srbija je rangirana kao 91. od 189 zemalja u lzvestaju o poslovanju Svetske banke
za 2015.g. To je napredak od 2 mesta u odnosu na 2014. godinu. lzvestaj je
identifikovao izdavanje gradevinskih dozvola i poreski sistem kao klju¢ne
probleme. Osim toga, prema izvestaju Svetskog ekonomskog foruma o indeksu
konkurentnosti za 2015, koji uklju¢uje zadovoljstvo poslovnih ljudi poslovanjem u
zemlji, Srbija je zadrzala 94. mesto od ukupno 140 zemalja.

Poslovni ljudi u Srbiji nisu zadovoljni infrastrukturom, poslovnim operacijama i
finansijskim trZistima, a vide poboljSanja u sistemu zdravstvene zastite,
osnovnom obrazovanju i makroekonomskom okruzenju.

Svrha programa: Unapredenje lokalnog upravljanja i uslova za razvoj biznisa i infrastrukture unapredenjem
i/ili jaéanjem kapaciteta za planiranje i upravljanje, unapredenje povoljnog poslovnog ambijenta, kao i
podrska izradi politika socijalne inkluzije i zaposljavanja.

Ukupna ulaganja u infrastrukturu
povecéana za najmanje 10% na
godisnjem nivou.

Najmanje pet novih investicija u
industriju do kraja Programa.

lzvoz sektora MSP povecan za najmanje
5% do kraja Programa.

(Ne)posredne aktivnosti sprovodene u
okviru Programa omogucile

Upravni odbor programa (UOP) odobrio
je 21 prijavu za izradu 31 Detaljnog
regulacionog plana (DRP), od kojih svi
imaju  potencijal da  doprinesu
ekonomskom rastu.

Program podstice razvoj ekonomskih
projekata putem ukljucivanja povoljnih
kriterijuma u poziv za dostavljanje
predloga kroz zastupanje, Sto je bio
relativno  delotvoran  pristup. Na
primer, izabrane poreske uprave,
klasteri, ¢ak i CIF projekti bi trebalo da
dovedu do ekonomskih ishoda. Poziv za
glavne projekte infrastrukture,
medutim, je za rezultat imao ogranicen
broja prijava sa ekonomskim
potencijalom. Da bi se to resilo, samo
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zaposljavanje najmanje 1.500 ljudi.

su predlozi sa ekonomskim
potencijalom ispunjavali uslove na
pozivu za plansku dokumentaciju, i to
se pokazalo delotvornim jer je
primljeno relevantnih 35 projekata.

Rezultat 1:

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje uvodenjem novih ili
poboljsanjem/ukidanjem postojecih postupaka i procesa u skladu sa na¢elima dobrog upravljanja

Aktivnost 1.1.1 Najmanje 50% LSU koje
ucestvuju u Programu su uvele
planiranje kapitalnih investicija do kraja
sprovodenja Programa (pocetna
pozicija 2014: 23%)%3.

Tekuca aktivnost. Skupstine opstina 15
korisnickih LSU su usvojile odluke o
kriterijumima za projekte kapitalnih
investicija.

Evropski PROGRES pruza tehnicku
pomo¢ za 15 LSU u izradi ili aZuriranju
planova kapitalnih investicija (PKI). Ova
grupa obuhvata deset novoizabranih
LSU i pet LSU koje su pomognute kroz
prethodni program, EU PROGRES.

Aktivnost 1.1.2 Najmanje 15 LSU je do
kraja Programa uvelo visegodisnje
programsko budzetiranje (pocetna
pozicija 2014: pet LSU ima delimi¢no
programsko budZetiranje)8*

Uraden je nacrt finansijskih planova
budzetskih korisnika u svih 15 LSU.

Program pruza pomo¢ za izabranih 15
LSU (deset novoizabranih i pet
prethodno  podrzanih  kroz  EU
PROGRES) pri uvodenju programskih
budzeta za 2016.

Aktivnost 1.1.3 Najmanje 15 LSU je
povecalo prihode od poreza na imovinu
za najmanje 15% do kraja Programa
(ja¢anjem odnosa
odgovornosti,poboljSanjem registra
poreskih obveznika i ja¢anjem svesti
gradana o obavezi da placaju poreze).
Pocetna pozicija: broj poreskih
obveznika i godisnji prihod od poreza
Ce biti odreden za svaku LSU nakon
odabira lokalnih samouprava.®

Realizacija 16 grantova za unapredenje
registra poreskih obveznika je u toku.
Preko 14.000 novih poreskih obveznika
je registrovano od pocetka realizacije
grantova.

Program je dodelio grantove za 16
projekata u vrednosti od 154.000 evra
za unapredenje registra poreskih
obveznika. Podrska bi trebalo da
dovede do povecanja broja poreskih
obveznika za procenjenih 16,5% i
doprine¢e rastu lokalnih prihoda od
sakupljanja poreza za projektovan
prosek od 19%.

Aktivnost 1.2 Kapaciteti za upravljanje
geo-prostornim podacima i/ili kvalitet
geo-prostornih podataka unapredeni u
najmanje 10 lokalnih samouprava do
kraja Programa. (pocetna pozicija 2014:
33% po opstini)se

Poziv za uspostavljanje i razvoj
geografskog informacionog sistema je
13. avgusta 2015. 32 opStine su
ucestvovale na konkursu. Evaluaciona
komisija zavrsila procenu i predstavice
preporuke za finansiranje na
oktobarskom UOP.

Evropski PROGRES je sproveo procenu
potreba koja je potvrdila da LSU imaju
potencijal za unapredenje GIS. Poziv za
uvodenje i razvoj geografskog
informacionog sistema odobren je na
UOP u aprilu i objavljen 27. maja 2015,
a zatvoren 13. avgusta 2015.
Preporuke c¢e biti predstavljene na
oktobarskom UOP.

Aktivnost 1.2 Najmanje 15 opstina
izradilo planove detaljne regulacije
(PDR) ili plansku dokumentaciju viseg
reda koja olakSava razvoj ekonomskih
projekata do kraja Programa.

UOP je odobrio 21 prijavu za izradu 31
DRP . Izdato je 20 grantova.

Procena planske dokumentacije
pokazala je da je svim LSU potrebna
podrska u izradi planova detaljne
regulacije (DRP)®’. Kriterijumi poziva,
usmereni na ekonomske potencijale,
odobreni su na sastanku UOP u
februaru 2015. Poziv je objavljen 5.
marta a bio je otvoren do 7. aprila
2015. UOP je odobrio 21 prijavu za

83 Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.
84 Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.

85 Godisnji izvestaj kancelarije

86 Prepreke u razvoju infrastrukture, EU PROGRES, 2013
87 Aneks I, Prilog 1.2. Izvestaj procene o PDR i GIS, novembar 2014.
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Aktivnost 1.3 Do kraja Programa su sve
LSU obuhvacene Evropskim PROGRES-
om uvele mehanizme za pracenje i
evaluaciju infrastrukturnih projekata,
pretpostavljaju primenu ugovora FIDIC
nad drugim modalitetima a InZenjerska
komora Srbije je uvela programe obuke
u FIDIC-u.

Realizovana su dva kursa obuke za
FIDIC: drugi modul je zavrsen
dogadajem u julu a treéi modul je
poceo u septembru 2015.

Aktivnost 1.4 Do kraja Programa su
pokrenute, razvijene i sprovedene
reforme institucionalnog upravljanja u
najmanje pet LSU, s naglaskom na
povecanje odgovornosti,
transparentnosti i efikasnosti javnih
usluga koje pruzaju gradanima, uz
razvoj ili reviziju najmanje deset
lokalnih politika ili lokalnih propisa u
skladu sa pravnim okvirom RS.

Zavrsena je Procena upravljanja na
lokalnom nivou u 34 LSU. Rezultati
procene se koriste za planiranje
reforme lokalnog upravljanja koja ée se
sprovoditi u najmanje pet korisnickih
LSU. Memorandum o razumevanju za
intervencije dobrog upravljanja na
lokalnom nivou je uraden i bice
potpisan do kraja godine

Aktivnost 1.5 Lokalni mehanizmi za
rodnu ravnopravnost (MRR) formirani i
lokalni akcioni planovi za rad MRR
usvojeni u svim LSU obuhvaéenim
Evropskim PROGRES-om do kraja 2015.
Najmanje 30 MRR do kraja 2016.
uspesno sprovelo projekte za koje im je
Evropski PROGRES odobrio
bespovratnu pomo¢ za unapredenje
rodne ravnopravnosti. Najmanje dve
tre¢ine LSU obezbeduju sredstva za
aktivnosti lokalnih MRR do kraja
Programa. Poletna pozicija: Formiran
je 31 MRR a dve LSU su imenovale
sluzbenike  zaduzene za  rodnu
ravnopravnost, 23 opstine obuhvacene
Evropskim PROGRES-om je sacinilo
Lokalne akcione planove za
unapredenje rodne ravnopravnostisé

Prilagodeni planovi za ja¢anje 21 MRR
koji su klasifikovani kao oni sa veoma
niskim kapacitetom. Dva lokalna
akciona plana (LAP RR) i Cetiri Evropske
povelje o ravnopravnosti Zzena i
muskaraca na lokalnom nivou.

Aktivnost 1.6 Do kraja 2015. povecana
znanja najmanje 50% odbornica u deset
Skupstina LSU o pitanjima rodne
ravnopravnosti i tehnikama
zagovaranja. Odbornice u svih deset
LSU su se uspesno zalagale za resenje
najmanje jednog pitanja rodne
ravnopravnosti do kraja Programa.

Ova aktivnost je planirana nakon
lokalnih izbora 2016.

88 Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014




Aktivnost 1.7 Najmanje pet LSU uvelo
rodno osetljive postupke i prakse
budZetiranja do kraja 2016. OdrZivost
akcije obezbedena usvajanjem
odgovarajucih opstinskih odluka do
kraja Programa.

Pocetna pozicija: tri LSU sprovele
analize budZeta i lokalnih politika iz
perspektive rodne ravnopravnosti?

Format za razvoj inicijativa za rodno
odgovorno budzZetiranje (ROB) je
uraden i podeljen sa 11 opstina koje su
uklju¢ene u ovu Aktivnost.

Jedanaest LSU je dobilo podrsku za
rodno odgovorno budZetiranje.

Rezultat 2:

Povecana konkurentnost lokalne privrede poboljSanjem poslovnog ambijenta i upravljackih/organizacionih
kapaciteta MSP/poljoprivrednih zadruga

Aktivnost 2.1 Ukupan indeks
konkurentnosti povecan za najmanje
10% u svim LSU obuhvacenim
Evropskim PROGRES-om do kraja
Programa, ili za najmanje 25% u
pogledu jednog od sledecih
podindeksa: kapacitet lokalne zajednice
da upravlja resursima i potencijalima
zajednice, ekonomske politike,
strategije i mere, finansijski kapaciteti
javnog i privatnog sektora®®

reviziju portala
Konkurentnost da bi bio laksi za
koris¢enje i pratio napredak je
definisan a pocetni broj inputa za
izracunavanje indeksa konkurentnosti
je smanje sa preko 2.000 na nekih
1.100.

Koncept za

Izmene i dopune Zakona o planiranju i
izgradnji uvele su jedinstvenu proceduru
za izdavanje gradevinskih dozvola,
ukljucujuéi i za elektronsko izdavanje,
sto je odlozZilo intervenciju Evropskog
PROGRES-a. Program radi na modifikaciji
pristupa ovoj aktivnosti u saradnji sa
ministarstvom i relevantnim akterima da
bi obezbedio relevantnost i unapredio
potencijalne ishode.

Aktivnost 2.2 Najmanje dva
meduopstinska i 35  prioritetnih
lokalnih  ekonomskih i  projekata

drustvene infrastrukture u skladu sa
nacionalnim sektorskim prioritetima i
kompletnom tehnickom
dokumentacijom izradeno u skladu sa
kriterijuma u okviru PPF5 nakon ocene
postojecih postupaka izrade i
sprovodenja projekata.

Realizacija bespovratne pomodi za za
izradu glavnih projekata napreduje

iako su uocena kasSnjenja. U
dokumentu Fokusiranje na
relevantnost identifikovana su dva
meduopstinska  projekta  koji  bi

obuhvatili mere za zastitu od poplava.

Poziv za izradu glavnih projekata
oglasen je u decembru 2014. Na UOP u
februaru 2015. odobreno je 40
projekata za izradu glavnih projekata
lokalne infrastrukture od 53 prijave.
Doprinos programa iznosi do 538.000
evra. 40 ugovora o bespovratnoj pomoci
potpisano je sa LSU u maju 2015 i
realizacija je u toku.

Aktivnost 2.2 LSU do kraja Programa
sacinile i podnele najmanje 20
projekata za finansiranje ostalim
programima koji se finansiraju iz drugih
izvora.

LSU su dostavile 141 predlog u
odgovoru na treéi poziv za
Prekogranicni program Srbija — Crna
Gora, Ciji razvoj i objavljivanje je
podrzan kroz Evropski PROGRES. Ovaj
poziv je privukao vise
zainteresovanosti u poredenju sa
prethodnima kada je dostavljeno 102
odnosno 56 prijava.

Nakon odobrenja UOP u septembru

2014. Evropski PROGRES je pruZio
podrsku za rad Zajednickom tehnickom
sekretarijatu Instrumenta za

pretpristupnu pomo¢ Prekogranicnog
programa Srbija — Crna Gora. Grant je
realizovan.

Aktivnost 2.3 Najmanje jedan
prioritetni meduopstinski projekat
sproveden do kraja Programa.

Izgradnja objekta Ekonomskog
fakulteta u Subotici, Odeljenja u
Bujanovcu je zavrsena tako da ce
primiti prve studente u oktobru 2015.

Dozvola za izgradnju izdata je 1.
decembra 2014. Ugovor za izgradnju
objekta  Ekonomskog  fakulteta u
Subotici, Odeljenja u  Bujanovcu
potpisan je u januaru 2015. lzgradnja i
opremanje objekta su zavrsSeni tako da
¢e primiti prve studente u oktobru
2015..

89 Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014

%0 Kako je identifikovano u rangiranju Srbije u lzvestaju o poslovanju Svetske banke
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Aktivnosti 2.3 i 2.4 Usluge nadzora nad
radovima pruZene Sektoru za
ugovaranje i finansiranje programa iz
sredstava EU kao ugovornoj strani za
prioritetni infrastrukturni projekat koji
sprovodi.

UOP iz jula je odobrio u nacelu
projekte zavrsetka novog bloka u
okviru Opste bolnice Vranje i
izgradnju the Urgentnog centra u
Novom Pazaru.

Aktivnosti 2.3 i 2.4 Tehnicka podrska
pruZena SEIO i Sektoru za ugovaranje i
finansiranje programa iz sredstava EU u
pripremi i pokretanju Programa
bespovratne pomodii pra¢enju
njegovog sprovodenja.

Aktivnost 2.4 PruZzena podrska izradi
najmanje 12 a najvise 34 lokalnih i
najmanje jednom meduopstinskom
infrastrukturnom projektu podnetom u
okviru poziva za dostavljanje predloga
projekata Sektora za ugovaranje i
finansiranje programa iz sredstava EU.

CFCU sprovodi evaluaciju koncepata
koje su LSU dostavile u odgovoru na
Poziv za projekte lokalne
infrastrukture.

Aktivnost 2.5 Do kraja Programa
sprovedena sveobuhvatna studija
procene svih LSU sa preporukama da
preko svojih nadleznih sluzbi formulisu i
usvoje kriterijume i postupke za ocenu
prednosti i mana moguénosti da same
pruzaju neku uslugu ili da njeno
pruZanje povere privatnom
sektoru/drugom subjektu.

Aktivnost ¢e biti razvijena tokom Il
kvartala 2015.

Aktivnost 2.5 Svi projekti do kraja
Programa organizovani tako da je jasno
ko je odgovoran za nabavku,
upravljanje ugovorom, pracenje i
evaluaciju; najmanje 20 novih lokalnih
politika i/ili administrativnih propisa
vezanih za infrastrukturne projekte
razvijeno na participatoran nacin,
odobreno od strane veca, sprovedeno i
prati se njihovo sprovodenje, pri cemu
se jasno ukazuje na to ko investira,
poseduje, odluduje, odrzava, ima koristi
i nadgleda novu infrastrukturu.
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Aktivnost 2.6 ReSavanje najmanje tri
prepreke u vertikalnoj komunikaciji
izmedu Vlade RS i LSU zapoceto ili
okonc¢ano do kraja Programa kroz

redovne, strukturirane i tematske
konsultacije sa nadleznim
ministarstvima i institucijama i u

saradnji sa SKGO, ¢ime se pozitivho
uti¢e na odgovornost, transparentnost,
delotvornost i efikasnost LSU.

Pripreme su odmakle za prvu radionicu
o vertikalnoj dimenziji DU koja ¢e se
baviti primenom Zakona o zastiti
Zivotne sredine i pratecih propisa na
lokalnom nivou predvidenu za kraj
oktobra.

Aktivnost 2.7 Razvijena i do kraja
Programa sprovedena najmanje dva
modela javno-privatnih partnerstava.

Sprovedene su tri informativne sesije i
tri  dvodnevne obuke o javno-
privatnom partnerstvu.

Aktivnost 2.8 Najmanje 30 MSP uvelo
medunarodne standarde kvaliteta ili
bezbednosti hrane (ISO 9000, HACCP,
Global GAP, itd) i okupilo se u najmanje
dva nova klastera i/ili zadruge.

Javni poziv za uvodenje medunarodnih
standarda kvaliteta ili bezbednosti
hrane je odobren na julskom sastanku
UOP, objavljen i zatvara se 23.
oktobra.

Aktivnost 2.8 Sacinjeni i usvojeni
kriterijumi i transparentan postupak za
odabir 30 MSP koja ¢e proci postupak
sertifikacije SUK. Postupak formiranja
klastera/zadruga koji ¢e za posledicu

Javni poziv za uvodenje medunarodnih
standarda kvaliteta ili bezbednosti
hrane ukljucujuci sertifikaciju za SUK je
odobren na julskom sastanku UOP,
objavljen i zatvara se 23. oktobra.

imati jasno i adekvatno regulisane

novoosnovane pravne subjekte

pripremljen i usvojen.

Aktivnost 2.8 Do kraja Programa | Sprovodenje  pet projekata  sa
najmanje 20 MSP, clanova klastera, | klasterima je u toku.

uvelo inovacije ili koriste inovativne

tehnike razvoja trzista.

Aktivnosti 2.9 i 3.10 Najmanje 30
poljoprivrednih proizvodaca, c¢lanova
zadruga, do kraja Programa u
proizvodnji primenjuje nove tehnike i
tehnologije.

Javni poziv za pruzanje podrske u
zastiti geografskog porekla koji se
zatvara 23. oktobra za rezultat mozZe
imati podrsku poljoprivrednim
proizvodacima u pribavljanju
sertifikata za koriSéenje zaSticene
oznake geografskog porekla.

Aktivnost 2.9 Tri tradicionalna
polljoprivredna proizvoda registrovana
ili sertifikovana sa zasticenom oznakom
porekla i oznakom geografskog porekla
u PO Programa (pocetna pozicija 2014:
osam proizvoda sa zasticenom
oznakom porekla)t

Javni poziv za pruzanje podrske u
zastiti geografskog porekla je objavljen
i zatvara se 23. oktobra

91 7avod za intelektualnu svojinu Srbije (2014) Spisak oznaka geografskog porekla registrovanih u Zavodu za intelektualnu
svojinu, dostupno na: http://www.zis.gov.rs/prava-is/oznake-geografskog-porekla/spisak-ogp.33.html (1. februar 2014.)
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Aktivnosti 2.10i 3.10 Otvoreno
najmanje 80 novih radnih mesta za
Zene usled dodele bespovratne pomoci
za pokretanje najmanje 40 biznisa do
kraja Programa.

Poziv je zatvoren 24 jula, sa 137
primljenih  predloga. Evaluacija ja
zavrSena u avgustu, a pojedinacni
razgovori sa 78 kandidata
preporucenih za drugu fazu evaluacije
su odrzani u septembru. Osim toga, do
kraja septembra, izvrSene su procene
20 lokacija. Preporuke za dodeljivanje
bespovratne pomoci ce biti
predstavljene na UOP u oktobru.

Rezultat 3:

Poboljsan pristup zaposljavanju koje obezbeduje jednake mogucnosti Zenama i muskarcima i socijalnu

ima smanjenje migracija sa juga, jugoistoka i jugozapada Srbije

Aktivnosti 3.4 i 3.10 Akcioni planovi
zaposljavanja i socijalne inkluzije
usmereni u jednakoj meri na oba pola
do kraja Programa sacinjeni i integrisani
u srednjoroc¢no budZetsko planiranje
svih LSU obuhvacenih Evropskim
PROGRES-om (pocetna pozicija 2014:
Cetiri LSU imaju Strategije o socijalnoj
inkluziji)®2

Implementacioni partner je odabran i
ugovorno angazovan. Implementacija
treba da krene pocetkom oktobra

Aktivnost 3.5 Najmanje 50%
nezaposlenih Roma obuhvaéeno
aktivnim merama trzista rada do kraja
Programa (pocetna pozicija 2013.
godine: 38%)%3

Ova aktivnost je ugradena u pristup
aktivnosti 3.4.

Aktivnosti 3.8 i 3.10 Do kraja Programa
podrzano najmanje 40 projekata koje
su u partnerstvu pripremile lokalne
samouprave i organizacije civilnog
drustva (OCD). Najmanje pola LSU koje
su imale koristi od takvih projekata do
kraja Programa sacinile i usvojile
kriterijume za transparentno i
nediskriminatorno izdvajanje sredstava
iz lokalnog budZeta za OCD.

Prva tri projekta su zavrsena a jedan
projekat je otkazan.

Aktivnost 3.1 Zadovoljstvo gradana
opstinskim uslugama, radom lokalnih
vlasti i Skupstina opstina povecano za
10% do kraja Programa®*

Nikakve aktivnosti nisu planirane
tokom ovog perioda.

92 Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014

93 |zvestaj o zaposljavanju Roma, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, Beograd, 2013
94 Polazna osnova za Istrazivanje zadovoljstva gradana predstavlja anketa sprovedena 2013. dok ¢e nova anketa biti
sprovedena 2017. na kraju programa
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Aktivnosti 3.2 i 3.10 Savetodavne
sluzbe za gradane (SSG) u osam LSU
pruzile usluge najmanje 1.000 ljudi
tokom sprovodenja Programa;
odrzivost obezbedena time Sto ¢e
najmanje Cetiri LSU nakon okoncanja
Programa obezbedivati sredstva iz
budZeta za tekuce troskove SSG i
doneti odgovarajuce odluke u tom
smislu.

Program se sastao sa Ministarstvom
pravde koje je potvrdilo da ¢e Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoci (koji treba
da bude usvojen do kraja godine) ¢e u
velikoj meri uticati na ovu aktivnost, i
mogu je uciniti neaktuelnom i
suviSnom. Pristup ¢e biti ponovo
razmotren.

U odgovoru na migrantsku krizu,
Program je nabavio krevete,
posteljinu, kontejnere za smece
cisternu i pokrenula nabavku kamiona
cisterne.

Novi Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
(koji treba da bude usvojen do kraja
godine) ¢e u velikoj meri uticati na ovu
aktivnost.

Aktivnost vezana za migracije je
preusmerena na podrsku reSavanju
priliva izbeglica i migranata sa Bliskog
istoka bez presedana, u skladu sa
zahtevima donatora.

Aktivnosti 3.3, 3.5 3.10 Najmanje 100
nezaposlenih uspesno okoncalo
organizovanu stru¢nu obuku do kraja
Programa i uvedeni su odrZivi dodatni
kursevi koji ¢e se organizovati i nakon
okoncanja Programa kako bi povedali
mogucnosti za zapoSljavanje ucesnika u
obuci.

Nikakve aktivnosti nisu planirane
tokom ovog perioda.

Program je ispitao Analizu potreba na
trzistu rada®> i Nacionalnu anketu
poslodavaca®® u Srbiji i prepoznao
potrebe za obukom obucara, Sivaca,
elektri¢nih zavarivaca, stolara,
rukovalaca masinama za preradu
plastike, masinovoda, itd. Da bi sproveo
ovu aktivnost, program ima za cilj
uspostavljanje partnerstva sa
Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje
(NSZ).

Aktivnost 3.6 Efikasnost i delotvornost
najmanje tri  zdravstvena centra
poboljSana  do  kraja Programa
nabavkom nove medicinske opreme za
zastitu zdravlja Zzena %7

Pocetne pripreme (kao Sto su
konsultacije sa relevantnim
strucnjacima) su zavrsene. Procene ¢e
krenuti pocetkom 2016.

Aktivnost 3.7 Unapredena najmanje
Cetiri visekulturalna opstinska centra
(npr. za viSekulturalnu  muzicku,
pozoris$nu i likovnu produkciju).

Nikakve promene nisu evidentirane kod
ove aktivnosti.

Aktivnost 3.9 Do 400 mladih i
nezaposlenih drzavljana Srbije
albanskog  porekla u  podrucju

obuhva¢enom Programom unapredilo
znanje srpskog jezika tokom
sprovodenja Programa.®®

Implementacioni partner za
angaZovanje asistenata u nastavi i
rukovodenje njima u cetiri osnovne
Skole u Presevu i Bujanovcu koje
poducavaju srpski kao nematernji jezik
je ugovorno angazovan. Asistenti u
nastavi su angazovani i rade. UdZbenici,
priruénici ua nastavnike i nastavni
materijali su nabavljeni i isporuceni u 16
Skola u Presevu, Bujanovcu i Medvedi.

Rezultat 4:

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti

95 Analiza nedostajucéih vestina na jugu i jugoistoku Srbije, Medunarodna organizacija rada (2014)

% Analiza i prognoza potreba na trZiStu rada u Republici Srbiji (2014) Nacionalna sluzba za zaposljavanje finansirala EU
97 Procena potreba zdravstvenih centara omogudéi ¢e programu da ustanovi polazne indikatore za evaluaciju povecanja
efikasnosti koja ¢e biti organizovana na kraju Programa.
98 QOvaj indikator ¢e se promeniti i ukljuciti nalaze i preporuke Studije izvodljivosti Koordinacionog tela, iji su rezultati

predstavljeni u avgustu 2014.
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Procenat gradana koji povezuju
evropske integracije sa manjom
nezaposlenoséu i boljim uslovima
Zivota, kao i sa uredenom drzavom i
nepristrasnom upravom povecan za
10% do kraja Programa.?®

Kljuéni rezultati/ishodi.

¢ dve posete visokog profila;

¢ godi$nju sastanak UOP;

¢ podrzana tri lokalna festivala;

e pripremljeno Sest saopstenja za
Stampu;

e objavljeno drugo izdanje Biltena

e generisano 100 pozitivnih medijskih
izvestaja;

e internet prezentacija programa
privukla 7.878 jedinstvenih posetilaca,
stranica na Fejsbuku privukla 220
novih lajkova, nalog na Twitter-u ima
46 pratioca

e Proizveden promotivni materijala za
Program

Dve kampanje zagovaranja/jacanja
javne svesti koje promovisu evropske
vrednosti sprovedene tokom trajanja
Programa.

Cetiri predloga koja ispunjavaju uslove
primljena za prvu kampanju
Priblizavanje  evropskih integracija
stanovnicima jugoistocne i
jugozapadne Srbije, su ocenjena i
odbijena zbog znacajnih slabosti u sva
Cetiri. Novi postupak odabira se
ocekuje sa izmenjenim OPZ kako bi se
preciznije definisao fokus kampanje.

99 Kako je ukazano u nalazima Istrazivanja zadovoljstva gradana za 2017. i u poredenju sa rezultatima IstraZivanja

zadovoljstva gradana iz 2013.
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