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Doprinos odrZivom razvoju jugoistoka i jugozapada Srbije kroz unapredenje koordinacije izmedu
republickih i lokalnih vlasti, kreiranje povoljnijeg okruZenja za rast u oblasti zaposljavanja,
poslovanja i razvoja infrastrukture i unapredenje dobrog upravljanja i socijalnog ukljucivanja.
Unapredenje lokalnog nivoa upravljanja, poboljSanje uslova za razvoj infrastrukture, jacanje
kapaciteta lokalnih samouprava za planiranje i upravljanje, stvaranje povoljnijeg okruZzenja za
razvoj poslovanja, kao i podrska razvoju politika socijalnog ukljucivanja i zaposljavanja

17,46 miliona evra

7. maj 2014.

7. novembar 2017.

Novi Pazar, lvanjica, Nova Varos, Priboj, Prijepolje, Raska, Sjenica i Tutin, na jugozapadu Srbije
Prokuplje, Blace, Zitorada, Kur§umlija u Toplickom okrugu

Leskovac, Bojnik, Vlasotince, Lebane, Medveda i Crna Trava u Jablani¢ckom okrugu

Vranje, Bosilegrad, Bujanovac, Vladic¢in Han, Presevo, Surdulica i Trgoviste u P¢injskom okrugu
Brus u Rasinskom okrugu

Aleksinac, Gadzin Han, Doljevac, Merosina i Svrljig u Niskom okrugu

Babusnica, Bela Palanka u Pirotskom okrugu

KnjaZevac u Zajecarskom okrugu.

Evropska unija

Vlada Svajcarske

Vlada Republike Srbije

Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS)

10. april 2016.

1. januar 2016. — 31. mart 2016.



AKkronimi

ACES

CFCU

CIF
DEU
DU

EU
FIDIC
GP

JPP

JS

LSU

LjP
MMSP
MRR
MSP
NSM
NVO
ocD
OEBS
OHCHR

OPz

PDP

PO

PPF5
PRINCE 2
RSPC
SKGO
SDC

SEIO
SIPRU

SSG
UN Women
uoP
UupP
ZDP

UdruZenje inZenjera konsultanata Srbije (eng. Association of Consulting Engineers of
Serbia

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske unije (eng. Central
Funding and Contracting Unit)

Fond za ucesce gradana

Delegacija Evropske unije

Dobro upravljanje

Evropska unija

Medunarodna federacija inZenjera konsultanata

Geografsko poreklo

Javno-privatno partnerstvo

Jedinstveni Salter

Lokalna samouprava

Ljudska prava

Mikro, mala i srednja preduzeda

Mehanizam rodne ravnopravnosti

Mala i srednja preduzeda

Nacionalni savet manjina

Nevladina organizacija

Organizacija civilnog drustva

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

Kancelarija visokog komesara za ljudska prava (eng. Office of the High Commissioner of
Human Rights)

Opis poslova i zadataka

Poziv za dostavljanje predloga

Podrucje odgovornosti

Projekat podrske u programiranju pomoci EU ( eng. Project Preparation Facility 5)
Projekti u kontrolisanom okruZenju (eng. PRojects IN Controlled Environment)

Projektni centar UNOPS-a u Srbiji

Stalna konferencija gradova i opstina

Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (eng. Swiss Agency for Development and
Cooperation)

Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije (eng. Serbian European
Integration Office)

Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva (eng. Social Inclusion and Poverty
Reduction Unit)

Savetodavne sluzbe za gradane

Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena
Upravni odbor Programa

Upravljanje uspesnim programima

Zahtev za dostavljanje ponuda



Kratak pregled

Evropski PROGRES je uspesno izmenio Pristup i budZzet Programa nakon $to su se Delegacija Evropske
unije i Svajcarska agencija za razvoj i saradnju sloZile oko (re)distribucije 2,1 miliona evra za uvodenje
bespovratnih sredstava za lokalnu infrastrukturu, preduzetnistvo mladih, podrsku mikro i malim
preduzec¢ima kao i za pilot mere koje proistiu iz Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u
Republici Srbiji za period 2016-2025. Ove promene su potvrdile da je Program sposoban da odgovori na
prioritetne potrebe korisnika. One ¢e omoguditi prostora za intenzivniji rad na dobrom upravljanju i
obezbediti visi nivo doslednosti sa nacionalnim politikama. Pored toga, kroz uvodenje ovih opipljivih,
vidljivih aktivnosti Evropski PROGRES ¢e moci joS bolje javno da promovise podrsku koju su Evropska
unija, Vlada Svajcarske i Vlada Republike Srbije pruzile jugoistoénoj i jugozapadnoj Srbiji.

Statistika u vezi sa aktivnostima i projektima na kraju prvog kvartala 2016. godine potvrduje da Program
stabilno napreduje: broj podrzanih projekata porastao je za 27 i dostigao 217, od cega je 164 ili 76%
realizovano putem metodologije bespovratnih sredstava; 12 projekata je zavrSeno tokom ovog kvartala
a 27 ili 12% ukupno. Od 29 aktivnosti Programa, 22 ili 76% napreduju prema planu a cetiri i dalje kasne
ali ostvarive su u toku trajanja Evropskog PROGRES-a. Nakon modifikacija, Evropski PROGRES moze
poceti sa radom na aktivnosti koja povezuje lokalnu infrastrukturu sa dobrim upravljanjem (DD), dok su
druge dve aktivnosti koje iziskuju dodatno razmatranje povezane sa obezbedenjem tehnicke pomaoci
Sektoru za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava Evropske unije (CFCU), Ministarstva finansija.
Neophodno je revidirati planirane aktivnosti, uzevsi u obzir akumulirano kasnjenje realizacije programa
bespovratne pomoci za lokalne infrastrukturne projekte, kojim upravlja CFCU, kao i dinamiku projekata
izgradnje i opremanja bolnice u Vranju i objekta hitne sluZzbe u domu zdravlja u Novom Pazaru.

Program moZe u sve vecoj meri da izvesStava o inicijalnim ishodima: putem partnerskih projekata civilnog
drustva sa lokalnim samoupravama otvoreno je osam radnih mesta sa punim radnim vremenom i 13
radnih mesta na odredeno vreme za Zene i osobe sa invaliditetom, dok je 26 osoba iz ugroZenih
kategorija ekonomski osnazeno; pored ocekivanog doprinosa povecanju lokalnih poreskih prihoda od
274.000 evra u prvoj godini sprovodenja, projekti za unapredenje poreske uprave su omogudili
zaposljavanje na odredeno vreme 71 osobe koje su bile angaZzovane da sprovedu registraciju (novih)
poreskih obveznika i imovine. Nakon okoncanja podrske za uvodenje rodno odgovornog budzetiranja
(ROB), devet opstina je izdvojilo 4,5 miliona dinara za rodnu ravnopravnost i ekonomsko osnaZivanje
Zena iz svojih budzZeta za 2016. godinu. Osam ih je zavrsilo glavne projekte koji ée omoguditi LSU da se
prijave za finansijska sredstva za realizaciju projekata.

Napredak je ostvaren i kod aktivnosti u vezi sa dobrim upravljanjem (DU): odrzana je druga obuka za
unapredenje kapaciteta DU u opsStinama uz pomoé Svajcarskih stru¢njaka i razvijeni su paketi za
sprovodenje reformi u LSU, koji bi trebalo da doprinesu odgovornosti, transparentnosti, efikasnosti,
ucescu i nediskriminaciji. Tehnicka pomoc¢ u okviru Programa je omogudila izradu planova kapitalnih
investicija u 15 LSU koji podrazumevaju 273 projekta ukupne vrednosti od preko 304 miliona evra.
Planovi su komplementarni programskim budZetima koji su usvojeni u istih tih 15 LSU, i ova dva alata bi
trebalo da doprinesu uspostavljanju sistematskog pristupa visegodisnjem planiranju budzeta i izradi
dokumentacije neophodne za realizaciju ovih projekata.

Upravni odbor Programa podrzao je preporuke Evropskog PROGRES-a za zastitu geografskog porekla
Cetiri proizvoda, za uvodenje medunarodnih standarda kvaliteta i bezbednosti prehrambenih proizvoda
u 22 mala i srednja preduzeca i organizaciju obuka i studijske posete, od kojih ée korist imati 32 grupe
poljoprivrednih proizvodaca. Ove aktivnosti bi trebalo da poboljsaju konkurentnost i doprinesu
povecanoj prodaji, izvozu i zaposljavanju.

Komunikacijske aktivnosti bile su intenzivne i delotvorne: organizovana su tri znacajna dogadaja,
uklju€ujuci posetu direktora Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i $efa Ill sektora operacija
Delegacije Evropske unije Presevu, gde su predali kamion za odnoSenje smecéa Javhom komunalnom
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preduzecu PreSeva i obisli preSevski Prihvatni centar za migrante. Dogadaji, u kombinaciji sa Sest
saopstenja za medije, 39 objava na Fejsbuku, 26 objava na Tviteru, Cetvrtim Biltenom, koji je stigao do
2.500 osoba, podstakli su objavljivanje rekordnih 250 medijskih izvestaja o Programu i finansijskoj
podrici Evropske unije i Vlade Svajcarske. EU Info Centar je dve objave Programa na Tviteru proglasio za
,tvit nedelje”.

Republicki, pokrajinski i lokalni izbori zakazani su za 24. april. Kampanja na lokalnom nivou je zapocela i
postaje sve intenzivnija kako se bliZzi kraj ovom izvestajnom periodu, Sto je dovelo do manjeg odziva i
ucesca LSU u Programu. To je bilo ofekivano, pa je, u okviru napora da se smanje moguci negativni
efekti, Program pratio desavanja i utvrdio aktivnosti na koje bi moglo uticati produZeno uspostavljanje
vlasti na lokalnom nivou - kao Sto je projekat javno-privatnog partnerstva ili uvodenje reformi dobrog
upravljanja. Evropski PROGRES c¢e informisati donatore i UOP, i po potrebi zatraZiti njihovu pomod¢
ukoliko ucesée LSU opadne kao posledica post-izborne kombinatorike.

Pored saradnje kroz UOP, ovaj period je obeleZen i blizom saradnjom sa nacionalnim institucijama.
Evropski PROGRES je sastavio poziv za dostavu predloga za mikro i mala preduzeca u skladu sa
smernicama Ministarstva privrede i konsultacijama sa Ministarstvom za drZavnu upravu i lokalnu
samoupravu i Ministarstvom gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture i potpisao Memorandum o
razumevanju sa JVP Srbijavode. To doprinosi boljoj uskladenosti sa nacionalnim prioritetima, ali takode
unapreduje nacionalno vlasnistvo nad Programom, pa ¢e se ovaj pristup nastaviti.

U ovom periodu je jos jednom potvrdeno da je za (strateske) projekte neophodno vreme da bi se
ostvario uticaj. Na primer, CFCU je objavio tender za izgradnju postrojenja za precis¢avanje vode u
Raskoj, a to je projekat Cija je tehnicka dokumentacija izradena u okviru druge faze Programa
razvoja opétina u jugozapadnoj Srbiji — PRO2, koji su finansirale Evropska unija i Vlada Svajcarske.
Procenjena vrednost radova premasuje sedam miliona evra, Sto pokazuje kako investicija u pripremu
projekta od priblizno 100.000 evra pomaze korisnicima da dodu do donatorskih sredstava.

Kljucni pokazatelji u¢inka u upravljanju Programom su generalno pozitivni, iako je napredak bio ugrozen
zastojem u januaru i februaru, pa se procenjuje da je realizacija planova rada po fazama 75%. Kvartalna
provera kvaliteta projekata u Projektnom centru UNOPS-a u Srbiji za prvi kvartal 2016. godine potvrdila
je da je ucinak Evropskog PROGRESa dobar. U okviru Programa zavr$ena je evaluacija kadra i postavljeni
su ciljevi za 2016. godinu. Upravlja se rizicima, problemima i lekcijama, sprovodene su periodi¢ne analize
zainteresovanih strana, a Program nastavlja sa pracenjem i postupanjem na osnovu naucenih lekcija.

Ovaj Kvartalni izveStaj pokriva period od 1. januara 2016. — 31. marta 2016. godine i daje pregled
napretka i ucinka, sadrZi nove informacije o pitanjima upravljanja i koordinacije, pregled klju¢nih rizika i
problema, pitanja kvaliteta i odrZivosti, uvid u klju¢ne prekretnice tokom narednog kvartalnog perioda,
kao i odeljak o naucenim lekcijama. Nekoliko aneksa pruza detaljan uvid u pojedinacne mere preduzete
u okviru Programa. Aneks VI je sastavni deo ovog izvestaja i pruza uvid u ostvareni napredak u odnosu
na pokazatelje matrice logickog okvira Programa.
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Pregled napretka i rezultata

Politike i zakonodavstvo

Vlada Republike Srbije usvojila je u januaru 2016. Nacionalnu strategiju za rodnu ravnopravnost' za
period od 2016. do 2020. godine sa Akcionim planom. Strategija je usmerena na unapredenje
ekonomskog poloZaja Zena, participacije Zena u politickom Zivotu i donoSenju odluka, kao i poboljsanje
poloZaja visestruko diskriminisanih i ranjivih grupa Zena i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja. Pored
toga, Vlada je usvojila Indeks rodne ravnopravnosti, ¢ime je Srbija postala prva zemlja izvan Evropske
unije koja je razvila i usvojila ovu alatku®. Indeks opisuje ostvaren nivo rodne ravnopravnosti meren za
aspekte kao Sto su rad, zdravlje, obrazovanje, mo¢ itd.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za period 2016-2025. usvojena je
na Vladi po¢etkom marta®. Strategija ima za cilj unapredenje dru$tveno-ekonomskog poloZaja romske
nacionalne manjine kroz ostvarenje vece socijalne ukljucenosti. Strategija postavlja pet posebnih ciljeva
u oblastima obrazovanja, stanovanja, zaposljavanja, zdravstvene i socijalne zastite.

Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-
2020." sa Akcionim planom usvojena je u januaru. Strategija je zasnovana na unapredenju sistema
upravljanja javnim politikama i propisima, zakonodavnog procesa, administrativnih procedura i
poboljSanju ucesca gradana i privrede u upravljanju javnim politikama.

Razvojna agencija Srbije (RAS) operativna je od januara 2016. u skladu sa Zakonom o ulaganjima.
Agencija je preuzela vodecu ulogu u oblasti ulaganja i promocije izvoza od bivie Agencije za strana
ulaganja i promociju izvoza Republike Srbije (SIEPA), kao i ulogu u regionalnom razvoju preuzetu od
bivSse Nacionalne agencije za regionalni razvoj (NARR).

U februaru 2016. godine Vlada Republike Srbije donela je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
javno-privatnom partnerstvu (JPP) i koncesijama. Zakon doprinosi uskladivanju nacionalnih propisa sa
propisima Evropske unije. Takode jaca ulogu Ministarstva finansija, uslovljavajuéi odobrenje svakog
projekta JPP od strane Komisije za JPP, pozitivnim glasom predstavnika Ministarstva finansija.

U januaru 2016. godine stupio je na snagu Zakon o zadrugama®, donet krajem 2015. godine. Zakon
ostavlja prostor za razresenje pitanja zemljista u vlasniStvu bivsih zadruga (ukupno oko 50.000 hektara),
koje se definiSe kao drustveno vlasnistvo. Zakonom je takode odredena jednostavnija procedura za
oshivanje zadruga sa najmanje pet ¢lanova, u poredenju sa prethodno potrebnih deset.

U februaru 2016. godine Vlada Republike Srbije donela je Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom

! http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

? http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wpcontent/uploads/2016/02/lzvestaj_Indeks rodne ravnopravnosti 2016 SRP.pdf

*  http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4874-strategiju-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-
period-0d-2016-do-2025-godine

* http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

> Zakon o zadrugama dostupan je na http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2015/3504-15.pdf



http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wpcontent/uploads/2016/02/Izvestaj_Indeks_rodne_ravnopravnosti_2016_SRP.pdf
http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4874-strategiju-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-godine
http://www.minrzs.gov.rs/cir/aktuelno/item/4874-strategiju-za-socijalno-ukljucivanje-roma-i-romkinja-u-republici-srbiji-za-period-od-2016-do-2025-godine
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2015/3504-15.pdf

sektoru. Zakon predstavlja osnov za definisanje koeficijenata zarada, koje ¢e biti odredene posebnim
zakonima — istu osnovnu platu utvrdivace svake godine Socijalno-ekonomski savet, kao i jedinstvenu
matricu raspona koeficijenata. Zakonom se takode uvodi Opsti katalog zvanja i radnih mesta u
nadleznosti Ministarstva za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu, Sto ¢e doprineti transparentnosti
sistema.

Vlada Srbije proglasila je 2016. za godinu preduzetnistva. Ova inicijativa obuhvata niz mera za
poboljsanje preduzetnickog duha. Aktivnosti Evropskog PROGRESa na podrsci zaposljavanju mladih,
preduzetnicima i mikro i malim preduzecima, koje su odobrene tokom prvog kvartala 2016. godine,
komplementarne su sa nastojanjima Vlade.®

Rezultati ankete’ koju je sprovela Svetska banka, predstavljene u februaru 2016., ukazuju da u Srbiji
nedostaje preduzetnicki duh. lako 46 odsto anketiranih veruje da ima preduslove za zapocinjanje
sopstvenog biznisa, samo osam odsto radi na tome. Anketirani su kao glavni razlog za nedostatak
ambicije za ulazak u razvoj privatnog biznisa naveli velike rizike koje nosi pokretanje poslovanja.

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU (CFCU) objavio je tender za izgradnju
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Raskoj. Tehnicka dokumentacija za ovaj projekat razvijena
je u okviru druge faze Programa razvoja opstina u jugozapadnoj Srbiji — PRO2, koji su finansirale
Evropska unija i Vlada Svajcarske. Procenjena vrednost radova iznosi preko sedam miliona evra. To je jo$
jedan indikator uticaja inicijativa finansiranih od strane EU i Vlade Svajcarske, a sprovedenih u
partnerstvu sa Vladom Republike Srbije na jugu i jugozapadu zemlje.

DesSavanja

JuZna Srbija

U pripremi za lokalne izbore koji treba da se odrze 24. aprila 2016. godine, ostvaruju se strateske
koalicije u svim programskim opstinama. U Svrljigu, koalicija Ujedinjene seljacke stranke (USS) i Srpske
napredne stranke (SNS) formirana je u trci sa dve preostale liste — Srpske radikalne stranke (SRS) i
Zelene stranke®. U Aleksincu, USS, bivéi saveznik SNS-a, ujedinila se sa Jedinstvenom Srbijomg, dok je u
Doljevcu bivsi predsednik opsStine, Goran Ljubi¢, presao u SNS i bice lokalni kandidat stranke na
izborima®®. U Zitoradi, predsednik opstine, Sladan Mladenovi¢, razre$en je duinosti smenom SNS-a
novom vladaju¢om koalicijom - Socijaldemokratske stranke (SDS), SRS i Nove Srbije (NS). Novi
predsednik opstine, Sinisa lli¢, bivsi je ¢lan SNS-a i u javnom sukobu sa bivSim predsednikom opstine
Mladenovi¢em™.

U PreSevu, Bujanovcu i Medvedi, Jonuz Musliu, predsednik Nacionalnog saveta albanske nacionalne
manjine (NSANM), i predsednik Pokreta za demokratski progres (PDP), najavio je da ¢e njegova stranka
bojkotovati parlamentarne izbore zbog lodeg tretmana albanske nacionalne manjine u Srbiji*>. Nagip
Arifi, predsednik opstine Bujanovac i predsednik Demokratske partije, najavio je da ¢e ova stranka biti
otvorena za koalicione sporazume nakon izbora™. Tri romske polititke stranke: Unija Roma Srbije iz
Beograda, Demokratska unija Roma iz Nisa i Ujedinjena partija Roma iz Bujanovca potpisale su sporazum

® Internet stranica Godine preduzetnistva je: http://godinapreduzetnistva.rs/Godinapreduzetnistva.aspx

7 Pregled rezultata ankete moZe se naéi na http://www.worldbank.org/en/news/opinion/2016/03/21/thirty-years-and-
counting-state-job-still-tops-entrepreneurial-spirit-in-serbia

8 Juznevesti.com U Svrljigu progladene liste radikala i Zelene stranke (22. mart 2016);

% Juznevesti.com Clanovi Jedinstvene Srbije u Aleksincu preéli u Seljagku stranku (19. januar 2016);

10 juznevesti.com Medarac pregao u SNS (13. februar 2016);

1 Toplickevesti.com Naprednijaci izbadeni iz vlasti u Zitoradi (19. februar 2016);

12 Rs.N1linfo.com Musliu: PDP neée uestvovati na izborima (25. mart 2016);

3 Bujanovacke.co.rs ARIFI: Moguca svaka postizborna koalicija (23. februar 2016);
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kojim formiraju zajedni¢ku izbornu listu™®. Kao i na prethodnim izborima, Partija za demokratsko
delovanje Rize Haljimija jedina je albanska stranka koja ¢e ucestvovati na aprilskim parlamentarnim
izborima. Haljimi je najavio svoje povlaéenje i imenovao nove kandidate stranke™.

Cetiri srpske liste u€estvovaée na predstojeéim izborima u Bujanovcu: jednu predvodi Srpska napredna
stranka (SNS) u partnerstvu sa Srpskom radikalnom strankom (SRS), Ujedinjenom seljackom strankom
(USS), Udruzenjem penzionera (PUPS), Pokretom socijalista (PS) i grupom gradana ,Trajko Trajkovi¢“;
druga je sastavljena od grupe gradana ,Stojanca Arsic¢“, Socijaldemokratske stranke koju vodi Boris Tadi¢
i Socijaldemokratske partije Srbije na celu sa Rasimom Ljajicem. Trecu listu predstavlja koalicija
Socijalisticke partije Srbije (SPS), Jedinstvene Srbije (JS) i Srpskog pokreta obnove (SPO), a cetvrtu
Demokratska stranka (DS)'. U Presevu koalicija ,,Jedinstvena srpska lista — Srbija pobeduje” formirale su
SNS, SPS, Pokret socijalista, JS, SRS, SDP, DSS, Nova Srbija i verovatno PUPSY.

Medveda je jedna od 14 opstina koje nece ucestvovati na lokalnim izborima jer je opstina organizovala
vanredne izbore 2015,

Predsednici opstina PreSevo i Bujanovac potpisali su sporazume sa Vladom Republike Srbije na osnovu
kojih se neki udzbenici sa Kosova, koji su uskladeni sa programom odobrenim od strane Ministarstva
prosvete Srbije, koriste u albanskim osnovnim i srednjim $kolama™.

Belgzim Kamberi, predsednik Saveta za ljudska prava, ocenio je da uprkos nekim pozitivnim rezultatima
Koordinaciono telo za opstine PreSevo, Bujanovac i Medveda (KT) nije ispunilo misiju integracije
albanske nacionalne manjine®. Ministarstvo unutrasnjih poslova imenovalo je prvog albanskog
komandira Policijske stanice u Bujanovcu. Albanski mediji opisali su ovaj postupak kao ,istorijski
dogadaj“ i rezultat procesa integracije Srbije u Evropsku uniju®, iako su pripadnici albanske nacionalne
manjine i dalje nezadovoljni malim brojem predstavnika ove manjine u lokalnom sudu i tuZiladtvu®.

Jonuz Musliu, predsednik Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine (NSANM) i predsednik
Skupstine opstine Bujanovac stavljen je na crnu listu ameritkog Stejt departmenta®.

U Bosilegradu, spor oko vlasnistva nad prostorijama benzinske pumpe koju je otkupilo privatno lice na
javnoj aukciji u septembru 2014. eskalirao je u politicki sukob sa SNS-om, a lokalno stanovnistvo je
ostalo bez goriva od poc¢etka marta.

Koalicija novinarskih i medijskih udruzenja® javno je protestvovala protiv lokalnih samouprava u
PreSevu i Bujanovcu, tvrdeci da konkurs za sufinansiranje medijskih projekata favorizuje medije na
albanskom jeziku®®. Ni jedan investitor nije izrazio zainteresovanost za privatizaciju TV Presevo i TV

1 Tittuli.com Romska zajednica u€estvuje na lokalnim izborima u Bujanovcu (14. mart 2016);
BN Partija za demokratsko delovanje ide samostalno na izbore (28. januar 2016);

18 Okradio.rs Kiln i plo¢a: Srbi na pet listi! (22. mart 2016);

7 Blic.rs Srpske stranke na jednoj listi u Pregevu (15. mart 2016);

%8 Tittuli.com Nece biti odrzani lokalni izbori u Medvedi (15. januar 2016);

19 Danas.rs Mogerinijeva posreduije u carinskoj deblokadi (20. januar 2016);

% Tittuli.com Koordinaciono telo nije ispunilo misiju integracije Albanaca (18. mart 2016);

2 Alo.rs Prvi put Albanac na &elu bujanovatke policije (05. januar 2016);

2 Juznevesti.com Traze da predsednik suda u Bujanovcu bude Albanac (18. januar 2016);

2 politika.rs Musliju: Taéno je, nalazim se na ,crnoj listi” Stejt departmenta (13. februar 2016);
2 Bujanovacke.co.rs Bosilegrad: Gradani od ¢etvrtka ¢uvaju benzinsku pumpu (7. mart 2016)
> NUNS, UNS, NDNV, ANEM i PU ,Lokal pres*”

%% Okradio.rs Protest zbog konkursa u Bujanovcu i Pregevu (22. mart 2016);
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Bujanovac, koje ¢e, u skladu sa novim Zakonom o privatizaciji lokalnih javnih glasila, biti zatvorene
ukoliko se ne pronade investitor?’.

KT je izdvojilo Sest miliona dinara vise za razvoj lokalne infrastrukture nego prethodne godine: 114,4
miliona za Bujanovac, 105 miliona za PreSevo i 36,1 milion za Medvedu?.

Magazin Financial Times ocenio je grad Vranje kao osmi po redu mali grad u Evropi u odnosu na
profitabilnost investicija i deveti u odnosu na postojanje Strategije za direktne strane investicije. Grad je
potvrdio da je podrska obezbedena kroz program koji je prethodio Evropskom PROGRESu za izradu
planske i tehnicke dokumentacije za industrijsku zonu, kao i otvaranje jedinstvenog Saltera za izdavanje
gradevinskih dozvola, doprinela ovom priznanju.

Nakon neprekidnog priliva izbeglica tokom prvog kvartala 2016, i nakon $to su prvo Makedonija, a zatim
Slovenija i Srbija, zatvorile granice pocetkom marta 2016.” samo 670 izbeglica boravi u izbeglickom
centru u PreSevu u novoizgradenim objektima.

Jugozapadna Srbija

Republicka izborna komisija najavila je dve manjinske izborne liste iz jugozapadne Srbije - ,,SDA SandzZaka
—dr Sulejman Ugljanin“i,,Muamer Zukorli¢ — BoSnjacka demokratska zajednica SandZaka — BDZS“.

Muamer Zukorli¢ povukao se sa polozaja sandZackog muftije i posvetio se politickoj karijeri kao voda
Bosnjacke demokratske zajednice Sandzaka (BDZS). Nakon propalog pokusaja Partije demokratske akcije
Sandzaka (SDA) i BDZS*® da formiraju predizbornu koaliciju, BDZS jo$ uvek razmatra ovu mogucnost za
postizborno partnerstvo, koje bi takode ukljucilo i Socijaldemokratsku partiju Srbije (SDPS) *'. Nasuprot
tome, SDA je izjavila da ¢e razmatrati postizbornu koaliciju sa svim strankama osim BDZS*%. Verovatno je
da ¢e SDPS, koju predvodi Rasim Ljaji¢ koji se ujedno nalazi i na poziciji potpredsednika Vlade i ministra
trgovine, turizma i telekomunikacija, formirati postizbornu koaliciju sa SNS-om*? posebno u opstinama
kao sto je Prijepolje, u kojima je SNS nepopularna.

Gradski ogranak SDPS-a dogovorio je koaliciju sa Liberalno demokratskom strankom Cedomira
Jovanovica a moguce je da ¢e je progiriti drugim manjim lokalnim strankama®*. Jo$ dve grupe gradana
dodatno ce ucestvovati na lokalnim izborima u Novom Pazaru - ,Novi pokret” koju predvodi bivsi
predsednik SDP-a, Resad Hodzi¢®, i »,Budenje” na ¢ijem je Celu Zaim Hadzisalihovi¢®.

U Novom Pazaru i Prijepolju SNS se udruZio sa Socijalistickom partijom Srbije (SPS), Novom Srbijom (NS),
Jedinstvenom Srbijom (JS), Pokretom Socijalista (PS) i Partijom ujedinjenih penzionera Srbije (PUPS)*’. U
Priboju se ocekuje da ¢e SNS dobiti preko 50% glasova samostalno, a ¢ak 75% ukoliko se ostvari koalicija
sa SDP-om, iako nije verovatno da ¢e aktuelni predsednik opstine, Lazar Rvovi¢, dobiti tre¢i mandat. LDP-
SDS, SPS, Sandzacka demokratska partija (SDP) i koalicija SDA-BDZ i Demokratska stranka takode ce

" Titulli.com Rrezikohet shuarja e dy televizioneve publike lokale né Luginé (video) (28. januar 2016);
%8 Naslovi.net Za tri opétine na jugu Srbiie 255,5 miliona dinara (1. februar 2016);

 Time.com Slovenija i Srbija zatvaraju granice za izbeglice-migrante (9. mart 2016);

*® Nezavisne.com Protesti u Novom Pazaru: Okuplieni traili autonomiju Sandzaka (17. januar 2016);
3 Radiostoplus.com Zukorli¢: Ne isklju¢ujemo saradnju sa SDP and SDA (27. mart 2016);

32 Radiostoplus.com www.radiostoplus.com, 07/03/2016 (28. januar 2016);

3 Radiostoplus.com SNS i SPS izlaze zajedno na izbore (24. januar 2016);

3 Sandzakpress.net Ljaji¢ na lokalu u koaliciji sa LDP Cedomira Jovanovica (17. februar 2016);

i Sandzakpress.net Danas.rs Novi pokret samostalno na lokalne izbore (mart 2016);

3 Radiostoplus.com Na lokalnim izborima ucestvuje i GG Budjenje (14. mart 2016);

¥ Radiostoplus.com Vuckovié: Ima¢emo znatno viSe odbornika nego pre (16. mart 2016);
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uéestvovati na izborima®®. U Sjenici SDA i BDZS ostaju glavni takmicari za glasove. U Novoj Varosi, Vlada
Republike Srbije imenovala je prelaznu upravu, na cijem je celu bivsi potpredsednik opstine Ivan
Mladenovi¢ iz SNS-a*, koji ¢e zameniti bivieg predsednika opstine, Dimitrija Paunovica, koji je imenovan
za nacelnika Zlatiborskog okruga®. Ne ocekuju se predizborne koalicije u opétini, s obzirom na to da ¢e
sve vece stranke (SNS, SDP i SPS) u¢estvovati odvojeno™. Sli¢na situacija se o¢ekuje u Ivanjici** i Brusu®.

Saveti nacionalnih manjina u Srbiji bi¢e finansirani iz budZeta za 2016. sa 245 miliona dinara, od ¢ega ¢e
Bognjacko nacionalno veée (BNV) dobiti sredstva u iznosu od 26,6 miliona dinara®.

BNV je protestvovalo protiv odluke Vlade da usvoji Akcioni plan za ostvarenje prava manjina, a da nije
uvazila ni prihvatila ni jednu primedbu ili predloZzeni amandman®.

Predstavnici BNV potpisali su sporazum sa Ministarstvom prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja o
nabavci udZzbenika na bosanskom, napomenuvsi da je to prvi put da se nedostajuéi udzbenici nabavljaju
na najvisem nivou®®.

Poverenica za ravnopravnost, Brankica Jankovi¢, izjavila je da Kancelarija za zastitu ravhopravnosti,
otvorena u Novom Pazaru 2014. godine, nije ispunila ocekivanja. Broj obradanja i prituzbi je mali, a
veéina se odnosi na diskriminaciju po nacionalnoj pripadnosti®’.

Prema nevladinoj organizaciji Transparentnost Srbija, transparentnost grada Novog Pazara i opstina
Sjenica i Tutin ispod je nacionalnog proseka. U proceni 145 lokalnih samouprava, Novi Pazar je na 81,
Tutin na 99. a Sjenica na 104. mestu“®.

Vedina crkava i verskih zajednica u Srbiji protestvovala je protiv najavljenog ukidanja veronauke u
nastavnom programu®, osim Islamske zajednice u Srbiji, koja je podrzala odluku procenivsi da veri nije
mesto u $kolama®®. Ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Srdan Verbi¢, napomenuo je da
veronauka nije ukinuta, veé¢ da ¢e trajanje uéenja biti smanjeno sa 12 na etiri godine'.

Na sastanku sa turskim ambasadorom, Mehmet Kemal Bozejem, predsednik Republike Srbije, Tomislav
Nikoli¢, predloZio je da Turska treba da doprinese razreSenju stalnih sporova izmedu dve lokalne
Islamske zajednice (1Z)*’. Nakon ostavke Muamera Zukorlica na mesto sandzatkog muftije®, reis
islamske zajednice Srbije, Adem Zilki¢, pozvao je glavnog muftiju Islamske zajednice u Srbiji, Mevluda
Dudiéa na ujedinjenje dve zajednice, predlozivsi da se IZ Bosne i IZ Kosova pridruze ovim razgovorima.
Dudi¢ je odgovorio da je spreman da razgovara sa imamima koji su voljni da se vrate u maticnu,

38 Glaszapadnesrbije.rs Opstinska izborna komisija u Priboju dosada je proglasila Sest izbornih lista (20. mart 2016);
% 7latarinfo.rs Nova Varog: Prihvatili ostavku predsednika opétine (7. januar 2016);

40 Radiostoplus.com Privremene mere u opstini Nova Varos (28. januar 2016);

1 Zlatar.info.rs Nova Varo: Za sad 7 izbornih lista (22. mart 2016);

2 Glaszapadnesrbije.rs OIK u lvanijici proglasio pet listi (21. mart 2016)

*3 Brusonline.com Proglaena i druga lista za predstojece lokalne izbore u opétini Brus (22. mart 2016);

4 Radiostoplus.com BNV-u iz budZeta 26,6 miliona (12. februar 2016);

3 BNV.org Evropske integracije kao garant poStovanja manjinskih prava (22. mart 2016)

46 Radiostoplus.com Potpisan Sporazum o nabavci udzbenika na bosanskom(24. mart 2016);

4 Radiostoplus.com Poverenica: Kancelarija u Pazaru nije ispunila oekivanija (29. mart 2016);

a8 Radiostoplus.com Transparentnost: Raska u vrhu, Novi Pazar, Tutin i Sjenica pri dnu (24. februar 2016);

9 Radiostoplus.com Religija protiv ukidanja veronauke (5. januar 2016);

50 Meshihat.org Preporod pita — Muftija dr. Mevlud ef. Dudi¢: Nestrucéna lica, vierski i politicki podobna Crkvi i politickim
faktorima (1. februar 2016);

ot Radiostoplus.org Verbi¢: Ne ukidam veronauku u $kolama (7. januar 2016);

32 Radiostoplus.com Bozaj:Bez novih predloga o izmirenju IZ (8. januar 2016);

53 Radiostoplus.com Zukorli¢: Nikad vise muftija (14. mart 2016);

10
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legitimnu i legalnu 1Z, ali ,bez me$anja domacih i stranih posrednika“.>* Reis Zilki¢ ocenio je ovaj stav kao

neodgovoran®>.

Prema zvani¢nim podacima iz Lokalnog akcionog plana zaposljavanja (LAPZ), samo jedan od Cetiri radno
sposobna stanovnika Novog Pazara je zaposlen, dok je za proteklih pet godina zaposlenost smanjena u
svim oblastima osim javnog sektora i prosvete®®.

Nakon prestanka generalnog $trajka radnika®’, u Fabrici automobila Priboj (FAP)>® postavljeno je novo
rukovodstvo za pregovore sa Vojskom Srbije o uspostavljanju centra za popravku vozila®. Istovremeno,
formirano je ,Radni¢ko udruZenje za opstanak FAP-a“, podrZano od strane Citavog Strajkackog odbora
FAP-a®.

U Novom Pazaru, Prijepolju, Ivanjici i Raskoj proglasena je vanredna situacija 7. marta 2016%. U
Prijepolju®, Novoj Varosi®® i Ivanjici® poplave su dovele do ozbiljnih o$tecenja elektritne mreze i
ostavile hiljade stanovnika bez struje nekoliko dana, dok je veéina nekategorizovanih seoskih puteva
pretrpela ozbiljne $tete. U Raskoj je preko 30 kuca i oranica ozbiljno oste¢eno u poplavama®. U Priboju
se aktiviralo nekoliko kliziSta, a u ¢itavom gradskom podrucju doslo je do poplave podruma u stambenim
zgradama®.

>4 Radiostoplus.com Dudi¢ spreman na razgovor sa Zilki¢em (22. mart 2016)

>* Danas.rs Nastavljaju se sporovi u islamskoj zajednici (29. mart 2016)

% Radiostoplus.com Tek svaki etvrti radno sposoban ima posao (11. februar 2016);

> Priboj033.com Pregovori fapovaca u Vladi neuspesni, samo jedna plata, generalni Strajk ostaje (19. februar 2016);
%8 Priboj033.com SUTRA KRAJ STRAJKA Postignut dogovor izmedu drzave i predstavnika FAP-a (3. mart 2016);

%% Blic.rs Ranko Vukovié novi generalni direktor FAP-a (15. mart 2016);

60 Glaszapadnesrbije.rs Milovan Mrsevi¢, predsednik Strajkackog odbora u Fabrici automobila Priboj (FAP) bacio se u politiku
(25. mart 2016);

& Slobodnaevropa.org Novi Pazar: ¢is¢enje mulja nakon poplava (23. mart 2016);

62 Glaszapadnesrbije.rs Prijepolje proglasilo vanrednu situaciju (10. mart 2016);

% Zlatarinfo.rs Problemi sa strujom u Prijepolju i Novoj Varogi (7. mart 2016);

b4 Telegraf. Rs lvanredno stanje i u Ivanjici (7. mart 2016);

& Radiostoplus.com Vanredno stanje i u opstini Raska (7. mart 2016);

&6 Telegraf.rs UZas u Priboju: Otvorila se zemlja i progutala automobile (7. mart 2016);
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http://www.radiostoplus.com/item/18552
http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/nastavljaju_se_sporovi_u_islamskoj_zajednici_.55.html?news_id=318152
http://www.radiostoplus.com/item/18270
http://www.priboj033.com/pregovori-u-vladi-neuspesni-samo-jedna-plata/
http://www.priboj033.com/sutra-kraj-strajka-postignut-dogovor-izmedu-drzave-i-predstavnika-fap-a/
http://www.blic.rs/vesti/srbija/ranko-vukovic-novi-generalni-direktor-fap-a/yr8n2ry
http://glaszapadnesrbije.rs/864157/vodja-strajka-u-fap-ode-u-politiku/
http://www.slobodnaevropa.org/media/photogallery/27598530.html
http://glaszapadnesrbije.rs/147672/Prijepolje-Vanredno-u-devet-Mesnih-zajednica/
http://zlatarinfo.rs/vest/2181/problemi-sa-strujom-u-prijepolju-i-novoj-varosi
http://www.telegraf.rs/vesti/2034694-vanredno-stanje-i-u-ivanjici-oko-1-500-domova-bez-struje-video
http://www.radiostoplus.com/item/18450
http://www.telegraf.rs/vesti/2034262-uzas-u-priboju-otvorila-se-zemlja-i-progutala-automobile-foto

Program je napredovao u prvom kvartalu 2016. godine, mada sporije nego $to je planirano, uglavnom
zbog prekida usled zimskih praznika. Od 29 programskih aktivnosti, 22 ili 76% su napredovale u skladu sa
planom, Cetiri ili 14% napreduje uz kasnjenje koje je pod kontrolom, uvodenje aranZmana za lokalnu
infrastrukturu omogucava rad na dobrom upravljanju dok se dve aktivnosti koje podrazumevaju
pruzanje tehnicke pomoc¢i merama kojima upravlja CFCU moraju izmeniti poSto prvobitno predvideni
pristup nije moguc zbog nagomilanog kasnjenja.

Na kraju prvog kvartala 2016. godine, Evropski PROGRES ima ugovorenih 217 projekata, od kojih se 164
ili 76% realizuje metodologijom bespovratne pomoci, dok preostalih 53 direktno sprovodi
implementacioni partner, UNOPS.®” Dvanaest projekata je zavrieno u ovom kvartalu, ¢ime se broj
zavrsenih akcija povecava na 27 (12%).

Pregled projekata Evropskog PROGRES-a

/1668 /4

projekata Lokalna uprava .onkurentnost Socijalna inkluzija

* 164 projekta realizovana kroz grantove (76%)

Rezultat 1

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje obezbedivanjem novih ili
poboljSanjem/eliminacijom postojeéih postupaka i procesa u skladu sa na¢elima dobrog upravljanja

Uz tehni¢ku pomo¢ (TP) Programa, deset LSU je okoncalo rad na izradi planova kapitalnih investicija (PKI)
a dodatnih pet je azuriralo svoje PKI za period 2016-2020. Petnaest PKI obuhvataju 273 projekta ukupne
vrednosti preko 304 miliona evra. Od 273 projekta, 154 se odnose na komunalnu infrastrukturu, 81
socijanu infrastrukturu, dok se 38 bave problemima ekonomskog razvoja. Vlasotince je prva LSU iz
Programa cija je skupstina usvojila ovaj plan. Planovi su komplementarni programskim budZetima koji su
usvojeni u istih tih 15 LSU i ova dva alata bi trebalo da doprinesu uspostavljanju sistematskog pristupa
visSegodiSnjem planiranju budZeta i izradi dokumentacije neophodne za realizaciju ovih projekata.

Sesnaest grantova za unapredenje lokalnih registara poreskih obveznika dovelo je do registracije preko
30.000 objekata u vlasnistvu oko 22.000 poreskih obveznika, od kojih je 5.500 registrovano tokom ovog
kvartala. Ova intervencija je omogucila Sest meseci radnog angaZovanja 71 osobe koje je angaZovalo 16
korisnickih LSU za sprovodenje popisa. Pored cetiri prethodno sklopljena sporazuma o bespovratnim
sredstvima, joS devet ih je sklopljeno tokom kvartala. Trinaest realizovanih grantova trebalo bi da
dovedu do povecanja lokalnih prihoda od poreza za 33.5 miliona dinara ili 274.000 evra u prvoj godini
nakon zavrsetka projekata.

¥ UNOPS je vlasnik projekta i obi¢no angaZuje konsultantske kuée za obavljanje nekog skupa aktivnosti, u skladu sa
organizacionim pravilima i propisima.
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Vrste kapitalnih projekata

" ff
,«@i}\ Komunalna H Socijalna Ekonomska
U0 infrastruktura E E infrastruktura infrastruktura

projekta 154 projekta 81 projekat 38 projekata

lzvori finansiranja kapitalnih projekata

X XK X ﬁw
X N N :

34% ) 92 projekta 30% 82 projekta 364% 99 projekata

Evaluacija® prve dve obuke za unapredenje kapaciteta dobrog upravljanja (DU) u LSU pokazala je da
95% ucesnika smatra da je obuka relevantna za njihov rad, narocito za doprinos vecoj odgovornosti,
transparentnosti, efikasnosti i otvorenosti opstina. Kad je re¢ o odgovornosti, rezultati prve obuke
pokazuju da zaposleni u opstinama kao problem identifikuju nedostatak funkcionalnih vlasti na
regionalnom nivou, Sto utice na veliki broj poverenih i izvornih poslova, narocito u opstinama sa slabijim
kapacitetom. Pored toga, nacionalne institucije nedovoljno ukljucuju LSU u izradu strategija i zakona, a
postoji i otpor prilikom sprovodenja sankcija zbog utvrdenih nepravilnosti.

U oblasti rodno odgovornog budZetiranja, devet opstina je izdvojilo sredstva u iznosu od preko 4,5
miliona RSD za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena u okviru svojih budZeta za 2016. godinu.

Rezultat 2

Konkurentnost lokalne privrede unapredena poboljsanjem poslovnog ambijenta i
upravljackih/organizacionih kapaciteta MSP/poljoprivrednih zadruga

UOP Evropskog PROGRESa odobrio je 1. marta poziv za dostavljanje predloga za projekte lokalne
infrastrukture za koji su Evropska unija i Vlada Svajcarske izdvoijile iznos od 1,5 miliona evra. Ocekuje se
da ¢ée projekti socijalne infrastrukture, koji za cilj imaju unapredenje Zivotnih uslova ugroZenih grupa i
njima namenjenih socijalnih usluga, projekti infrastrukture u oblasti Zivotne sredine za poboljSano
precis¢avanje otpadnih voda, energetsku efikasnost i smanjenje zagadenja i projekti ekonomske
infrastrukture, koji treba da unaprede lokalno poslovno okruzenje, da unaprede Zivot ljudi na jugoistoku
i jugozapadu Srbije.

&8 Izvestaj i evaluacija sa obuka predstavljeni su u Aneksu I, Prilozi 1.6 i 1.7.
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Upravni odbor Programa odobrio je uvodenje 22 medunarodna standarda kvaliteta i bezbednosti
prehrambenih proizvoda. Predvideni rezultati sertifikacije podrazumevaju prose¢no povecanje prometa
od 17% i otvaranje 120 novih radnih mesta u periodu od tri godine.

Uvodenje medunarodno priznatih standarda kvaliteta
| bezbednosti prenambenih proizvoda

38 ©

aplikacija
ukupne vrednosti

L/

projekta

|21

uéesnik i uéesnica

] 1 info sesija

" D coces

143.000 evra

TR

e

aplikacije
ukupne vrednosti

78.495 evra

H o

1SO 9001,
SISTEM
UPRAVLIANIA
KVALITETOM

HALAL,
STANDARD
PROIZVODNIJE
| PRIPREME
HRANE U
SKLADU SA
ISLAMSKIM
VERSKIM
OBICAJIMA

IMS, 1SO 9001,
14001 18001
INTEGRISAN|
SISTEM _
MENADZMENTA

HACCP, DRUGIH
ANALIZA RIZIKA ~ STANDARDA
| KRITICNE

KONTROLNE

TACKE U

POSLOVANJU

HRANOM

UOP je odobrio cetiri dodele sredstava i jedno dodatno, u zavisnosti od dostupnosti sredstava za zastitu
geografskog porekla. Ova podrska ce stvoriti uslove za poslovni rast 842 direktna proizvodaca i dodatnih

500 proizvodaca sirovina.
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/aStita geografske oznake

izrada elaborata za sertifikacija ovlaséenih izrada elaborata za izrada elaborata za
zasticeno ime porekla korisnika oznake zasticenu geografsku zastiéenu geografsku
geografskog porekla oznaku oznaku

/3

ucesnika i ucesnica aplikacija ukupne vrednosti
5 info sesija 51 1 92 evra
Rezultat 3

PoboljSan pristup zaposljavanju koje obezbeduje jednake moguénosti Zzenama i muskarcima i socijalnu

posledicu ima smanjenje migracija sa jugoistoka i jugozapada Srbije

Aktivnosti Programa na polju socijalne inkluzije i dalje doprinose zaposljavanju i ekonomskom
osnhaZivanju ugroZenih i marginalizovanih grupa, ruralnom razvoju, sprecavanju trgovine ljudima i
integraciji migranata i povratnika, kao i boljem ukljucivanju romske dece u obrazovni sistem. Na primer,
samo putem projekata Fonda za uceSée gradana, osam Zena je zaposleno na puno radno vreme, 13
osoba je zaposleno na odredeno vreme (Sest osoba sa invaliditetom i sedam Zena) a 26 osoba je
ekonomski osnazeno (18 Zena, dva Roma i Sest mladih).

U Bujanovcu i Surdulici je putem projekata Fonda za uce$¢e gradana omoguceno otvaranje tri radna
mesta za Zene kroz samozaposljavanje u oblasti Sivenja, laserskog graviranja i Stampanja. U Vladi¢inom
Hanu i TrgovisStu, 16 nezaposlenih Zena je steklo znanje o vodenju poslovanja i dobile su podrsku za
nabavku staklenika i semena za uzgajanje paprika, Sto ih je podstaklo da osnuju dva udruzenja i proSire
biznis na trzistu. Prodaja proizvoda od paprike ¢e povecati prihode 16 Zena i njihovih porodica (ukupno
73 indirektna korisnika) za 60%.

U Vladi¢inom Hanu je UdruZenje Roma intelektualaca organizovalo preko 700 dodatnih casova i
radionica za 75 romske dece predskolskog i Skolskog uzrasta, kako bi ih uklju¢ilo u obrazovni sistem. U
okviru istog projekta je podrzana reintegracija oko 20 romskih porodica, migranata i povratnika prema
sporazumu o readmisiji, i to putem organizacije radionica o njihovim zakonskim pravima, reintegraciji u
drustvo i pokretanju biznisa. U Vranju je projekat doprineo jacanju kapaciteta postojecih lokalnih
mehanizama za sprecavanje migracije i trgovine ljudima, a unapredio je i znanje mladih i medija na tu
temu, putem niza obuka, aktivnosti i medijskih izvestaja.

Ostali projekti u oblasti socijalne inkluzije pocinju da daju rezultate. Napori da se poboljsa ucenje

srpskog kao nematernjeg jezika obezbedivanjem asistenata u nastavi u osnovnim Skolama u PreSevu i
Bujanovcu pokazalo je prve efekte: do kraja februara, odrzan je drugi ciklus testova, koji je prema
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dostupnim podacima ukazao da je znanje srpskog jezika znacajno poboljsano kao i komunikacija izmedu
ucenika IV i VIl razreda u kojima rade pomoc¢nici.

Istrazivanje Programa o saradnji organizacija civilnog drustva (OCD) i LSU obuhvatilo je 41 organizaciju i
22 opstine. Nalazi ukazuju na pozitivne trendove u smislu uspostavljanja partnerstva izmedu ova dva
sektora, kao i pozitivan doprinos lokalnoj zajednici. Medutim, postoje naznake da slabiji kapaciteti nekih
OCD i politi¢ki uticaji onemogucavaju bolju saradnju.®

Rezultat 4

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti

Program i dalje ostvaruje vidljivost za donatore, posto je preko 250 pozitivnih medijskih izvestaja’® taéno
navodilo podriku Evropske unije i Vlade Svajcarske. U poredenju sa istim izvestajnim periodom
prethodnog programa EU PROGRESa, medijska pokrivenost i na nacionalnom i na lokalnom nivou belezi
dvostruko uvecanje”, dok je u poredenju sa istim izvestajnim periodom iz 2015. godine ostvarena za
30% veca medijska pokrivenost. To je prvenstveno rezultat odmakle faze sprovodenja i velikog broja
aktivnosti za promovisanje, ali i uvodenja nekoliko dodatnih javnih poziva (npr. za lokalnu
infrastrukturu).

Zatim, evidentiran je znacajan rast medijske pokrivenosti na nacionalnom nivou. Primecen je porast od
trideset odsto kad su u pitanju izvestaji nacionalnih medija u prethodnom periodu u poredenju sa petim
kvartalom EU PROGRESa. Interesovanje nacionalnih medija (Radio-televizije Srbije, Foneta, Tanjuga)
podstaknuto je uglavnom temama od ekonomskog i socijalnog znacaja tj. unapredenjem efikasnosti
lokalnih poreskih uprava, poboljSanjem konkurentnosti lokalne privrede, socijalnom inkluzijom i
otvaranjem novih radnih mesta).

Gore navedeno takode ukazuje da Evropski PROGRES diZe javnu svest o nekim bitnim socijalnim
temama, kao Sto je inkluzija ugroZenih ili smanjenje nezaposlenosti, vezujuci ih za evropsku podrsku.
Ovo je jedan od glavnih komunikacijskih ciljeva i Program ¢e pojacati promociju aktivnosti u kontekstu
evropskih integracija.

Broj izveStaja u medijima

Pozitivna medijska izvestaja Izvestaja u periodu
od pocetka Programa januar - mart 2016.

Rezultat 1

& Izvestaj o rezultatima ankete o saradnji OCD i LSU je dostupan u Aneksu lll, Prilog 3.2

70 Predlog medijske pokrivenosti dostupan je u Aneksu IV, Prilog 4.1

’1 peti kvartal EU PROGRES-a (jan-mart 2012.) — 120 izvestaja, 31 nacionalnih medija. Peti kvartal Evropskog PROGRES —a - 255
izvestaja ukupno i 99 nacionalnih izvestaja.
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Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti planiranja i wupravljanja uvodenjem novih, ili
poboljsanjem/eliminacijom postojeéih postupaka i procesa u skladu sa nacelima dobrog upravljanja

ZavrSena je izrada Planova kapitalnih investicija (PKI) za period 2016-2020. Tokom ovog kvartala,
organizovano je deset pojedinacnih poseta LSU uz ukupno 70 ucesnika (24 Zena, ili 34% i 46 muskaraca,
ili 66%) iz 15 korisnickih LSU koje su ucestvovale u radionicama. Izrada PKI obuhvatala je komponentu
izrazenog ucesca gradana. Sve LSU koje su ucestvovale obavljale su razli¢ite aktivnosti kojima su gradani
bili angaZovani u procesu, pocev od uli¢nih promocija, razmene informacija putem kancelarija mesnih
zajednica, centara za pruZanje pomoci gradanima, sve do promotivnih dogadaja koji su se odrzavali u
kancelarijama za mlade i LER. Podeljeno je preko 20.000 letaka sa informacijama o PKI projektima i,
prema preliminarnim izvestajima, dobijene su povratne informacije od preko 3.000 gradana.

Od 16 ugovora o dodeljivanju bespovratnih sredstava (grantova) za unapredenje registara poreskih
obveznika, devet je realizovano tokom prvog kvartala 2016. godine, ukupno 13 zavrSenih projekata.
Klju¢na komponenta ove intervencije, obavljanje popisa poreskih obveznika i imovine, koji je trajao u
proseku Sest meseci, zavrSen je u svih 16 korisnickih LSU. Administriranje baza podataka sa
novoprikupljenim podacima se privodi kraju u tri preostale LSU (Crna Trava, GadZin Han i Prijepolje), i ti
projekti bi trebalo da budu zavrseni u drugom kvartalu 2016.

Od 21 korisnicke LSU, 15 je izvrSilo nabavku i potpisalo ugovore sa licima angaZovanim na izradi Plana
detaljne regulacije (PDR). Rani uvid javnosti, koji predstavlja obavezan korak u izradi PDR-a, zavrsen je u
pet LSU’? uz tehnitku pomoé Evropskog PROGRESa. Javna nabavka je u toku u Bujanovcu, Blacu,
Babusgnici, Lebanu i Raskoj.”

Sedam od 11 LSU™ koje su dobile grantove, usvojilo je Odluku o uspostavljanju geografskog
informacionog sistema (GIS) - pravni akt koji omogucava odrzivi razvoj ovog alata. Priprema tendera za
nabavku usluga i opreme u vezi sa GIS-om u toku je u Prokuplju, Sjenici, Leskovcu, Raskoj, Presevu i
Novom Pazaru, dok preostale opstine, uz stru¢nu pomoc¢ Programa, rade na pripremi konkursne
dokumentacije.

Zajedno sa dve korisnicke LSU, Leskovcem i MerosSinom, Program je predstavio svoj rad o GIS-u na
godisnjoj skupstini GIS mreZe Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO), odrZane u Beogradu 24.
februara 2016.°

U okviru Cetvrte, i poslednje obuke o upravljanju i administriranju ugovora Medunarodne federacije
inZenjera konsultanata (FIDIC), partner koji je ucestvovao u realizaciji, Udruzenje inZenjera
konsultanata Srbije (ACES), sproveo je Sest dvodnevnih sesija u februaru i martu 2016. Cilj ovog
modula bio je pruzanje pomodéi ucesnicima u sticanju sigurnosti u radu sa FIDIC ugovornom
dokumentacijom u svojstvu menadzZera projekata i administratora ugovora.

Svaki od 101 delegiranog korisnika iz 34 LSU, (41% Zena i 59% muskaraca) pohadao je navedene
obuke. Dodatna obuka je organizovana za 20 korisnika (deset Zena i deset muskaraca) iz SEIO, CFCU i
Evropskog PROGRESa.

7 Leskovac, Vranje, Surdulica za dva PDR, KnjaZevac i Novi Pazar

7 Pregled statusa grantova za razvoj PDR je dostupan u Aneksu I, Prilog 1.3

" Bela Palanka, Merosina, Novi Pazar, Raska, Sjenica, Surdulica i Vranje

73 Pregled statusa grantova za razvoj GIS projekata dostupan je u Aneksu |, Prilog 1.4
®gp prezentacija GIS mreze SKGO_19022016 dostupna je u Aneksu |, Prilog 1.5
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Pripremljeni su projektni zadaci za sprovodenje obuka za 34 LSU o osnovnim pravilima i procedurama
vezanim za ugovore u Prakticnom vodicu kroz procedure ugovaranja pomoci Evropske unije treéim
zemljama (PRAG). Trener e biti angaZovan od aprila 2016. do oktobra 2016. godine.

Uz profesionalnu podrsku Svajcarskog strucnog konsultanta za dobro upravljanje, odrzana je druga
obuka za unapredenje kapaciteta DU u lokalnim samoupravama od 2. do 4. marta 2016. godine, koju je
pohadalo 23 opstinska predstavnika (osam Zena i 15 muskaraca). ’” Obuka je obuhvatala tri segmenta:
prezentaciju domadih zadataka ucesnika na temu odgovornosti, uvodenje nacela efikasnosti i analize
studija slu¢aja. Uvodenje nacela efikasnosti obuhvatalo je razmatranja o nacinu na koji se poslovi na
opstinskom nivou finansiraju i realizuju, o budzetskom sistemu, eksternim i internim procedurama,
administraciji i logistici.

Prisustvo Svajcarskih struénih konsultanata je takode iskoriséeno za izradu planova za organizaciju treée
obuke o nacelu transparentnosti, koja ¢e biti odrzana u junu. Nacrt reformskih paketa’® za sprovodenje
opstinskih reformi u oblasti DU pripremljen je na osnovu rezultata Studije procene lokalne samouprave,
gde su date preporuke za intervencije u onim opstinama Ciji su rezultati bili ispod proseka. Intenzivnija
prezentacija paketa opstinama bice organizovana nakon izbora.

Poziv za dostavljanje predloga za podrsku lokalnim MRR, koji ¢e biti objavljen nakon lokalnih izbora,
odobren je na sednici UOP-a u martu 2016. godine. Cilj javnog poziva je reafirmacija uloge lokalnih MRR-
ova prilikom sprovodenja aktivnosti predvidenih Lokalnim akcionim planovima za rodnu ravnopravnost,
¢ime bi se podstaklo resavanje rodnih pitanja u lokalnim zajednicama.

Po dobijanju povratne informacije od UOP-a, predlog za nastavak saradnje sa UN Women o rodnoj
ravnopravnosti bice doraden tako da obuhvata i analizu statusa, metodologiju za uspostavljanje lokalnih
zenskih parlamentarnih mreza, kriterijume za odabir korisni¢kih LSU i rebalans budZeta. Revidirani
projekat ¢e biti ponovo predat UOP-u na razmatranje na sledecoj sednici planiranoj za maj 2016. godine.

Ova aktivnost je zavrSena uvodenjem praksi rodno odgovornog budzZetiranja u devet opstina. Evropski
PROGRES, uz podrsku UN Women pratice i izvesStavace o efektima ove aktivnosti.

Rezultat 2

Povecana konkurentnost lokalne privrede putem poboljSanog poslovnog okruzenja i
upravljackih/organizacionih kapaciteta malih i srednjih preduzeéa /poljoprivrednih zadruga

Procena kapaciteta LSU za sprovodenje novog Zakona o planiranju i izgradnji i unapredenje svog
poslovnog okruZenja, obavljena je u februaru 2016. godine. Rezultati pokazuju da je lokalnim
samoupravama potrebna obuka o sprovodenju objedinjene procedure za izdavanje gradevinskih
dozvola, struéna podrska za unutrasnju reorganizaciju u odredenim slucajevima, dok je delu LSU

77 Izvestaj o treningu je dostupan u Aneksu I, Prilog 1.6
78 Nacrt reformskih paketa, kao i predlog za prezentovanje opstinama, priloZen je u Aneksu |, Prilozi 1.8 1.9
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potrebna dodatna tehnicka oprema. Program planira da se pozabavi potrebama LSU putem intervencije
na tri nivoa, koja obuhvata specijalizovane obuke za zaposlene i predstavnike komunalnih preduzeda u
okviru LSU, pruZanje tehnicke pomodi za unutrasnju reorganizaciju i sistematizaciju, kao i nabavku
tehnicke opreme.

Program je obiSao sve 34 opstine kako bi predstavio Portal konkurentnosti. Deset LSU su imenovale
administratore koji ¢e biti zaduZeni za prikupljanje podataka o konkurentnosti i za njihov unos na
Portalu. Dok je sistem za unos podataka u potpunosti funkcionalan, odredeni delovi Portala, koji ¢e biti
vidljivi javnosti, bi¢e zavrSeni do kraja maja 2016. godine.

Realizacija grantova’ za glavne projekte je napredovala: svih 40 korisnickih LSU je zavrsilo idejne
projekte (deset tokom ovog kvartala); odobren je jedan produietak roka®, a osam grantova je
realizovano®.

Nakon sto je UOP u novembru 2015. godine odobrio projekat antierozivne zastite i zastite od poplava u
juZznoj i jugozapadnoj Srbiji, u vrednosti od 745.833 evra, Program je potpisao Memorandum o
razumevanju (MoR)® sa korisnikom - Javno vodoprivredno preduzeée Srbijavode (JVP Srbijavode) - u
februaru 2016. godine. Konkursna dokumentacija za nabavku tehnicke dokumentacije za izgradnju
antierozivne zastite slivova reka Jablanica, P¢inja i Vlasina i Generalni projekat sa studijom prethodne
izvodljivosti za zastitu od poplave JuZzne Morave pripremljeni su u saradnji sa korisnikom. Procenjena
vrednost projekata koji se odnose na izradu tehnicke dokumentacije iznosi 215.833 evra.

Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU (CFCU) trenutno razmatra tenderske
pakete za bolnicu u Vranju i Odeljenje hithe pomoéi u Novom Pazaru. Program je blagovremeno
reagovao na dva dodatna zahteva CFCU i SEIO, kako bi dodatno pojasnio delove konkursne
dokumentacije. Paralelno s tim, Grad Vranje je pokrenuo nabavku radova za izgradnju dvorisne
infrastrukture bolnice u Vranju, u okviru sufinansiranja ovog projekta.®

Projekat antierozivne zasStite i zaStite od poplava u juznoj i jugozapadnoj Srbiji, osim tehnicke
dokumentacije pomenute u okviru Aktivnosti 2.2, obuhvata i izgradnju antierozivnih struktura na
kriticnim delovima slivova reka Raska, Pusta Reka i Trgoviski Timok. Vrednost gradevinskih radova se
procenjuje na 530.000 evra. Objavljivanje konkursne dokumentacije za radove u slivu reke Pusta Reka
priprema se za pocetak aprila 2016. godine. Korisnik JVP Srbijavode, uz podrsku Programa, saraduje sa
lokalnim organima kako bi obezbedio gradevinske dozvole za izvodenje radova u slivovima reka Trgoviski
Timok i Raska. Raspisivanje ova dva tendera planira se pocetkom maja 2016. godine.

7 Pregled napretka 40 grantova za izradu tehni¢ke dokumentacije nalazi se u Aneksu Il, Prilog 2.1

& jedan grant u opstini Priboj

& Dva granta u Zitoradji, dva granta u Raskoj, i jedan grant u Gadzinom Hanu, Prijepolju, Priboju i Babu3nici
8 MoR sa JVP Srbijavode dostupan je kod Evropskog PROGRES-a

8 http://portal.ujn.gov.rs/Dokumenti/JavnaNabavka.aspx?idd=1035725
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CFCU je poslao zahtev na adrese 25 LSU za dostavljanje kompletnih prijava za 30 projekata, koji su prosli
ocenu sazetka predloga projekta u februaru 2016. godine.

Imajuéi u vidu probleme sa kasnjenjima u programima za dodelu bespovratnih sredstava za lokalnu
infrastrukturu, aspektima vidljivosti, kao i povratnih informacija od korisnika, Evropski PROGRES je
izradio Poziv za dostavljanje predloga (PDP) za lokalne projekte socijalne i privredne infrastrukture u
vrednosti od 1,5 miliona evra, $to je odobreno na UOP-u u martu 2016. godine. Poziv je objavljen 15.
marta 2016. i zavrsava se 6. maja 2016. godine.84 Informativni sastanci su odrzani 30. i 31. marta 2016.
godine.®

PDP za projekte lokalne infrastrukture podeljen je u dve partije: prva obuhvata projekte socijalne
infrastrukture, poput izgradnje ili rekonstrukcije obrazovnih, zdravstvenih i ustanova kulture, sportskih
objekata, projekte usmerene na unapredenje Zivotnih uslova ranjivih grupa, kao i projekte izgradnje
ekoloske infrastrukture, uklju¢ujuéi aktivnosti na unapredenju prerade otpadnih voda, energetske
efikasnosti i smanjenju zagadenja. Vrednost pojedina¢nih projekata krece se izmedu 30.000 i 100.000
evra; druga partija obuhvata projekte izgradnje privredne infrastrukture, gde se vrednost pojedinacnih
projekata krece izmedu 30.000 i 200.000 evra.

Za obe partije, lokalne samouprave su u obavezi da obezbede sufinansiranje izmedu 10% i 49% od
ukupne vrednosti projekta.

Nakon uvodenja programa za dodelu bespovratne pomoci za projekte lokalne infrastrukture kojima ce
upravljati UNOPS, sacinjeni su i preduslovi za rad na ovoj aktivnosti. Pored toga, uloZi¢e se napori da se
DU poveze sa infrastrukturnim projektima koje ¢e CFCU podrzati, u onoj meri u kojoj vazeci propisi i
implementaciona dinamika to dozvoljavaju.

U toku je priprema plana za dve radionice o vertikalnoj koordinaciji i komunikaciji izmedu LSU i drZavnih
organa u oblasti zastite Zivotne sredine i socijalne zastite. Da bi se osiguralo ucesce i kvalitetna diskusija,
radionice ce biti organizovane u maju, nakon opstih izbora.

Poziv za dostavljanje predloga (PDP) za nabavku tehnic¢ke podrske za osnivanje javno-privatnog partnerstva
(JPP) obavljen je izmedu 20. januara i 8. marta 2016. godine. Tri informativna sastanka, na kojima je
naglasen znacaj aspekata dobrog upravljanja JPP projektima, odrZzana su tokom januara u Novom Pazaru i
Vranju, uz uce$ce 25 predstavnika iz 14 LSU, od kojih su 8, ili 32%, bile zene i 17, ili 68%, muskarci.
Primljene su tri prijave, obavljena je evaluacija, a preporuke ¢e biti dostavljene na razmatranje UOP-u, na
sledecoj sednici u maju 2016. godine.

Uprkos veéem pokazanom interesovanju i podrsci za JPP, ¢ak i od strane opstinskog rukovodstva, lokalne
samouprave podnele su tri prijave. Analiza u okviru Programa navodi da su nezrelost JPP projekata,
ograniceno iskustvo i ekspertiza u ovoj oblasti, nedovoljni ljudski resursi, kao i raniji pocetak predizborne
kampanije, uticali na manji broj prijava. Evropski PROGRES, medutim, ukazao je na visok rizik ove aktivnosti,
te da bi broj prijava trebalo da omoguci Programu da ostvari svoj cilj. Osim toga, pripremne aktivnosti u
okviru Programa pribliZile su koncept JPP lokalnim samoupravama i omogudile stvaranje nekolicine ideja
koje bi mogle postati ostvarivi projekti u buducnosti.

# Dokumenti za podnosenje prijave nalaze se na vebsajtu Evropskog PROGRES-a: http://www.europeanprogres.org/pozivi/en/
& Pregled informativnih sastanaka bi¢e obezbeden u narednom izvestaju
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Trideset osam prijava je primljeno kao odgovor na PDP za Uvodenje medunarodnih standarda kvaliteta ili
bezbednosti hrane. Upravni odbor programa (UOP) usvojio je preporuke koje je dostavio Evropski
PROGRES i podrZao uvodenje standarda u 22 preduzeca.

Osam medunarodnih standarda bi¢e uvedeno: ISO 9001 (Sistem upravljanja kvalitetom) u deset malih i
srednjih preduzeca, HALAL u tri MSP, IMS (Integrisani sistem menadZmenta) u dva MSP-a i BRC (Britanski
maloprodajni konzorcijum), ISO 22000 (Sistem upravljanja bezbednos¢u hrane), Globalni GAP (Standard
dobre poljoprivredne prakse) i FSSC (Sistem bezbednosti hrane) 22000, u po jednu kompaniju svaki. Opisi
poslova i zadataka potrebni za angaZovanje konsultantskih firmi koje ¢e pripremiti MSP za uvodenje
standarda su zavrSeni i nabavke ¢e poceti u aprilu 2016. godine.

Sprovodenje klaster projekata je u toku. Turisticki klaster ,,Stara Planina’’ ucestvovao je na beogradskom
sajmu turizma i predstavio svoju ponudu koriséenjem promotivnih materijala koji su izradeni u okviru
bespovratne pomodi. Osamdeset sedam osoba, od kojih su 37, ili 42%, bile Zene, a 50, ili 58%, muskarci,
proslo je obuke o seoskom turizmu, marketingu i gastronomiji. ,,Regionalni voéarski klaster juzne Srbije”
obavio je kontrolu energetske efikasnosti u okviru tri pilot MSP-a i sproveo tri obuke o tehnologijama za
ostvarivanje energetske efikasnosti u prehrambenoj industriji uz 18 ucesnika, sa podjednakim brojem
Zena i muskaraca. ,PeSter agro klaster” je montirao opremu za proizvodnju kajmaka i izradio je pravilnik
o koriS¢enju opreme. Klaster ,Tekstilci Prijepolja“ sprovodi istrazivanje nemackog trzista i zapoceo je
izradu promotivnih materijala. Klaster ,,NP Shoes” i dalje belezi kaSnjenje u realizaciji, ali je preduzeo
mere za nadoknadu izgubljenog vremena. U toku je odabir medunarodnog konsultanta koji ¢e sprovesti
obuke za izradu dizajna obuce.

Program je nastavio saradnju sa Projektom odrzivog lokalnog razvoja (SLDP), koji finansira USAID, u cilju
podrske drvnopreradivackom sektoru u Srbiji. Akcioni plan za pruZanje podrske ovom sektoru
osmisljavaju dva struc¢njaka — domadi struc¢njak kojeg je angaZzovao Evropski PROGRES i medunarodni
strucnjak kojeg je angazovao SLDP. Promotivni dogadaj za ovu intervenciju odrzan je u martu uz podrsku
Privredne komore Srbije u svojstvu domacina, i Razvojne agencije Srbije (RAS). VrSilac duznosti direktora
RAS-a i direktor Sektora industrije i poljoprivrede pri Privrednoj komori uéestvovali su na forumu zajedno
sa jos 50 predstavnika LSU i preduzedéa. Pismo o namerama, koje su zajednicki potpisali RAS, Privredna
komora, SLDP, EP i 46 LSU, dostavljeno je predstavnicima lokalnih samouprava. Osam od 20 LSU
obuhvaéenih Programom, koje podrzavaju inicijativu, ucestvovalo je na ovom dogadaju.

U skladu sa odobrenim izmenama Programa, izraden je PDP za unapredenje konkurentnosti putem
otvaranja radnih mesta u privatnom sektoru. Ova aktivnost ée pomodéi MSP da unaprede produktivnost,
otvore nova radna mesta (najpoZeljnije za ranjive grupe), i da doprinesu blagostanju zajednice kroz
usvajanje i sprovodenje mera korporativne drustvene odgovornosti (KDO). Poziv za dostavljanje predloga
odobren je od strane Upravnog odbora 1. marta 2016. i bi¢e objavljen u aprilu 2016. godine.

Program je obavio procenu pet prijava koje su primlijene po osnovu PDP za pruzanje podrske zastiti
geografskog porekla. UOP je odobrio finansiranje Cetiri predloga: Sjenicka stelja, Ivanjicki krompir, Vlasinski
med i Sjenicki kravlji sir. Podrzan je i peti predlog, ukoliko na raspolaganju budu finansijska sredstva preostala
kao rezultat nizih stvarnih troskova Cetiri odobrena projekta.

Evropski PROGRES je izvrSio i evaluaciju 45 primljenih prijava na PDP za pruZanje podrske grupi
poljoprivrednih proizvodaca (GPP). Uzimajuci u obzir veliko interesovanje GPP za Poziv, UOP je usvojio
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preporuku da se obuhvate 32 podnosioca prijava (20 udruzenja i 12 zadruga) u prvoj fazi aktivnosti, koja
obuhvata obuke i studijsko putovanje u jednu odabranu zemlju EU. Na taj nacin, premasen je prvobitni
cilj za pruzanje podrske 15 GPP. Zapocet je proces za angaZovanje honorarnih saradnika za sprovodenje
obuka.

Nabavka opreme za pruzanje podrske za 45 odabranih preduzetnica kroz pokretanje start-up biznisa
zapocelo je u januaru.®® Sprovedeni su slededi procesi:

- Potpisana su tri ugovora sa isporuciocima

- Cetiri tendera su u fazi evaluacije

- Raspisano je dvanaest tendera

- Jedan komplet opreme je isporucen korisniku (logopedska oprema)

- Sedam tendera je u fazi pripreme i bice objavljeni u aprilu.

Tri Zene iz Prokuplja (obrada drveta), Leskovca (dizajnerske usluge) i Vranja (frizerski salon) povukle su
svoje prijave iz licnih razloga, Sto je rezultovalo ukupnim brojem od 45 Zena koje ¢e dobiti podrsku.
Ocekuje se da oprema bude isporucena korisnicama do kraja jula.

Rezultat 3

Poboljsan pristup zaposljavanju, koji obezbeduje jednake moguénosti Zenama i muskarcima i socijalnu

posledicu ima smanjenje migracija sa juga, jugoistoka i jugozapada Srbije

Istrazivanje zadovoljstva gradana sprovesce se u drugom kvartalu 2017. godine.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi jos uvek nije usvojen, iako ga je Ministarstvo pravde najavilo krajem
2015. godine, i nece udi u proceduru pre aprilskih izbora. Program ée ponovo razmotriti pristup ovoj
aktivnosti.

Sandzacki Odbor za zasStitu ljudskih prava i sloboda obezbedio je besplatnu pravnu pomo¢ za 157
korisnika (92 muskarca i 65 Zena) iz Novog Pazara, Tutina i Sjenice. Korisnici besplatne pravne pomodi
bili su stariji gradani, pripadnici nacionalnih manjina, Romi, Albanci, kao i Zrtve nasilja. Podrska je
pruzena prilikom ostvarivanja prava na izdavanje liénih dokumenata, podnosenja informativne
dokumentacije, zloupotrebe prava na socijalno stanovanje, itd. Projekat se zavrSio marta 2016. godine.

Program privodi kraju kreiranje pristupa za sprovodenje aktivnosti stru¢ne obuke putem programa
subvencionisanja obuke na radnom mestu. Ovaj pristup predvida dva paralelna procesa prijave — za
privredna drustva i za nezaposlene.

Centar za socijalnu politiku (CSP), konsultantska kuéa odabrana za sprovodenje ove aktivnosti, zapocela
je u januaru prikupljanje podataka u 34 opstine koje pokriva Evropski PROGRES u vezi sa zaposljavanjem
i socijalnom zastitom. Zbog slabog odziva nekih opstina i nedostatka saradnje lokalnih filijala Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje (NSZ), proces je potrajao duZe nego Sto je bilo planirano. Uz podrsku
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Program je uputio dopis NSZ-u,

# plan nabavke je pripremljen kako bi se pratilo sprovodenje procesa nabavki (Aneks V).
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zahtevajudi od njihovih lokalnih filijala da dostave traZzene podatke. Ovaj pokusaj je urodio plodom i
proces prikupljanja podataka je uspesno nastavljen nakon ove intervencije.

Tokom ovog kvartala, 32 LSU su popunile upitnike i dostavile trazene informacije.®” Upitnik je obuhvatao
analizu institucionalnih kapaciteta, kao i planiranje i sprovodenje lokalne politike zaposljavanja.
Preliminarni rezultati pokazuju da vecina opStina raspolaze strateskim dokumentima, finansijskim
dokumentima i planovima nabavke, medutim, s druge strane, prisutni su i neadekvatni sistemi
upravljanja, nedostatak saradnje izmedu lokalnih ustanova, nedostatak kapaciteta i servisa.

Svi podaci ¢e biti dopunjeni i koristi¢e se za dodatnu analizu i pripremu Izvestaja o proceni, u narednom
kvartalu. lzveStaj ¢e se sastojati od pet poglavlja: demografski podaci, institucionalni kapaciteti u 34
opstina, trZiste rada, ukljucujuéi procenu zaposljavanja marginalizovanih i ranjivih grupa, kao i socijalnu
zastitu. Centar je razvio i softver za unos i obradu podataka, koji ¢e biti zavrsen i stavljen u funkciju u
slede¢em kvartalu.

Music Art projekat u saradnji sa Romskim kulturnim centrom zapoceo je sprovodenje projekta socijalne
inkluzije romske dece u muzickoj skoli ,,Stevan Mokranjac” u Vranju. Do sada je 30 nastavnika proslo
akreditovani seminar o vrednostima i metodama rada sa socijalno ugrozenom decom, dok je 15 romskih
malisana ukljuéeno u orkestar i hor sa svojim vrSnjacima. Prvi zajednicki koncert odrzan je 25. marta u
Vranju.

YUROM Centar je postavio 44 aparata za gaSenje pozara u 22 romska naselja u deset opstina®,
obezbedujudi na taj nacin protivpoZarnu zastitu za otprilike 30.000 Roma koji Zive u ovim naseljima.
Edukativna kampanja zapoceta je deljenjem letaka o sprecavanju pozara u romskim naseljima, a u toku
je proces mobilizacije volontera koji ¢e uCestvovati u formiranju vatrogasnih stanica (brigada).

Nakon usvajanja Strategije za inkluziju Roma i Romkinja za period 2016-2025, pocetkom maja 2016.
godine, Evropski PROGRES je imao konsultativne sastanke sa Ministarstvom za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Ministarstvom gradevinarstva, saobracdaja i infrastrukture, Timom za
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, Nacionalnim savetom romske nacionalne manjine, kao i sa
romskim nevladinim organizacijama o nacinima na koji Program moZe pruziti podrsku u realizaciji
pomenutog dokumenta.

Evropski PROGRES je ranije na osnovu nacrta Strategije razvio kriterijume za Javni poziv za podrsku
romskim organizacijama civilnog drustva u iniciranju mera za socijalnu inkluziju Roma i Romkinja, koji su
odobreni na sastanku UOP u martu 2016. Program ¢e ponovo razmotriti i unaprediti pristup kako bi
ukljuCio sve predloge dobijene tokom konsultacija i pruzio maksimalnu podrsku u sprovodenju
nacionalne politike u ovoj oblasti na lokalnom nivou.

Pripremne aktivnosti ukazuju da Program treba da se fokusira na pruzanje tehnic¢ke podrske LSU, na
ja€anje kapaciteta romskih organizacija civilnog drustva, i omogucavanje bolje koordinacije aktivnosti
koje se odnose na uklju¢ivanje Roma izmedu nacionalne i lokalne vlasti u okviru vertikalne dimnezije
dobrog upravljanja. Ovakav pristup bice predstavljen donatorima na UOP.

8 prvi izvestaj o napretku ove aktivnosti dostavio je Centar za socijalnu politiku (CSP) i nalazi se u okviru Aneksa Il, prilog 3.1
8 Zitorada, Prokuplje, Kur$umlija, Leskovac, Bojnik, Lebane , Vladicin Han, Surdulica, Vranje, Bujanovac.
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Osim toga, UOP je odobrio i javni poziv za pruzanje podrike samozaposljavanju mladih® putem
pokretanja sopstvenog biznisa. Konkurs za podrsku zaposljavanju mladih putem dodeljivanja
bespovratnih sredstava za pokretanje poslovanja raspisan je 28. marta i bice otvoren do 11. maja 2016.
godine. Program ¢e podrzati do 20 start-up preduzeca u oblasti proizvodnje, informacionih tehnologija i
prehrambene industrije, sa maksimalno 10.000 evra, i najmanje 2.500 evra po projektu. Kako bi
predstavio uslove i kriterijume Poziva, Program ¢e odrziati sedam informativnih sastanaka u aprilu u
jugoisto€noj i jugozapadnoj Srbiji.

Pocetak ove aktivnosti planira se u prvoj polovini 2016. godine, kada ¢e se odrzati sastanci sa
predstavnicima lokalnih vlasti i zdravstvenih centara u odabranim opStinama kako bi se procenile
potrebe za nabavkom medicinske opreme za zastitu zdravlja Zena.

Koordinaciono telo Vlade Republike Srbije za opstine Presevo, Bujanovac i Medvedu dostavilo je predlog
za ovu aktivnost, Ciji su osnovni ciljevi razvoj lokalnih strategija za kulturu u ove tri opstine, izgradnja
kapaciteta klju¢nih kadrova u lokalnim ustanovama kulture i unapredenje postoje¢ih odnosa izmedu
razlicitih etnickih zajednica. Takode, ovim predlogom se sugerise formiranje lokalnih radnih grupa za
ovaj projekat, organizovanje javnih raspravai studijskog putovanja.

Ovaj predlog ¢ée se prodiskutovati i finalizirati u saradnji sa Koordinacionim telom kako bi se obezbedila
odrzivost intervencije i komplementarnost sa potencijalnim aktivnostima u drugim multietnickim LSU.

Od 20 odobrenih projekata koji su dobili podrsku u prvom ciklusu CIF-a, Sest je realizovano tokom ovog
izvestajnog perioda, a 13 ukupno. Projekti iz Nove Varosi i GadZinog Hana zabelef?ili su kasnjenja duza od
dva meseca i njihovi ugovori su produzeni. Nakon ovog produZenja, Sest preostalih projekata je u
zavrsnoj fazi. Jedan CIF projekat je prethodno otkazan.

Drugi PDP za Fond za uéeiée gradana (CIF)*® odobren je na martovskoj sednici UOP i objavljen je 21.
marta. Cetiri informativna sastanka na kome ¢e se predstaviti kriterijumi PDP-a bi¢e organizovana za
potencijalne podnosioce zahteva tokom prve polovine aprila.

Sprovodenje projekta kojim je angaZzovano Sest asistenata u nastavi u Cetiri osnovne skole u Bujanovcu i
PreSevu kako bi se pruzZila podrSska nastavnicima srpskog kao nematernjeg jezika uspesno je
napredovala. Pocetna procena rezultata ukazuje na to da ucenici, posebno nizih razreda, postizu
zadovoljavajuci napredak.

Na osnovu dosadasnjih rezultata, Koordinaciono telo za Bujanovac, Presevo i Medvedu podnelo je
zahtev za produZenje projekta na godinu dana. Program razmatra opcije za produzetak projekta.

®http://www.europeanprogres.org/konten/sr/409/Poziv-za-dostavljanje-predloga-projekata-za-podrsku-samozaposliavanju-
mladih-kroz-dodelu-bespovratnih-sredstava-za-pokretanje-poslovanija/

%http://www.europeanprogres.org/konten/sr/399/Poziv-za-dostavljanje-predloga-projekata-za-grantove-Fonda-za-ucesce-

gradjana/
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Kamion za prikupljanje i odlaganje otpada isporucen je javhom komunalnom preduzecu u PresSevu u
okviru podrske Programa odrzavanju sanitarnih i higijenskih uslova u presevskom Centru za prihvat
migranata i izbeglica.

Rezultat 4

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti

Posete i dogadaji

Organizovana su tri velika dogadaja. Direktorka Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC) i Sef IlI
sektora operacija Delegacije Evropske unije prisustvovali su 18. februara predaji kamiona za odnosenje
smecéa javhom komunalnom preduzecu ,Moravica” u PreSevu, a zatim su obisli preSevski Prihvatni
centar za migrante. Ova poseta je propracena u skoro 30 medijskih izvestaja u lokalnim i nacionalnim
medijima naglasavajuci doprinos Evropske unije i Vlade Svajcarske ublazavanju uticaja izbegli¢ke krize na
lokalne zajednice. Osmi sastanak Upravnog odbora Programa (UOP) odrzan je 1. marta u Beloj Palanci uz
prisustvo skoro 60 ucesnika ukljucujuéi i osam gradonacelnika/predsednika opsStina. Forumu
,Pozicioniranje Srbije kao zemlje izvoznice namestaja od masivnog drveta” koji je organizovan u saradniji
sa Projektom odrZivog lokalnog razvoja koji finansira USAID odrzanom 3. marta u Beogradu
prisustvovalo je preko 60 ucesnika i ucesnica, ukljuCuju¢i 46 predstavnika LSU kao i predstavnika
poslovne zajednice i republi¢cke Vlade. O ovom dogadaju je izveStavano u skoro 50 medijskih izvestaja
Sto doprinosi podizanju svesti o konkurentnosti lokalne privrede.

Mediji

Sest saopstenja za stampu proizvelo je preko 230 izvestaja u nacionalnim, regionalnim i lokalnim
medijima.” Intervju sa menadZerom Programa objavljen je na regionalnom portalu Jugpress.com i na
vebsajtu novinske agencije Fonet u pisanom i video formatu u februaru 2016. godine.

AngaZovanje digitalnih medija znacajno se poboljSalo u poredenju sa prethodnim periodima
izveStavanja. Vebsajt Programa je privukao u proseku 3.420 pojedinacnih posetilaca i zabeleZio 19.751
registrovanih poseta $to je povecanje od 40% u odnosu na prethodni kvartal i za oko 106% odnosno
142% u poredenju sa istim periodom za EU PROGRES. Ovaj portal se redovno azurira relevantnim
sadrzajem i proveravaju se dokumenta i linkovi. Na ovom vebsajtu su i dalje najposeceniji tenderi i
konkursi.*

Program je povecao upotrebu drustvenih medija za promovisanje podrske koju Evropska unija i Vlada
Svajcarske pruzaju programskim oblastima.”® Broj pratilaca na Fejsbuku povecao se skoro 160% uz
aktuelnih 1.825 lajkova, a broj pratilaca na Tviteru se skoro udvostrucio na 153. Zbog toga je 39 objava
na Fejsbuku stiglo do 56.586 ljudi, a 36 objava na Tviteru je redovno ponavljano od strane raznih
korisnika, uklju€ujuci i ambasadora DEU i popularni EU info Centar. Pored toga, 15 od 43 tvitova na
UNOPS Srbija Tviter nalogu odnosilo se na Evropski PROGRES dok su dve Tviter objave Programa
proglasene za ,Tvit nedelje” od strane EU Info Point-a.

Cetvrti programski bilten objavljen 30. marta obuhvatio je sva kljuéna postignuéa iz prethodnog kvartala
i skoro 2.500 primeraka je direktno distribuirano zainteresovanim stranama u Vladi, medijima i

o Izvestaj o tome kako je Evropski PROGRES pokriven u medijima u periodu januar — mart 2016. dostupan je u Aneksu IV, prilog
4.1, a pregled evidentiranih izvestaja je dat u Aneksu IV, prilog 4.2.

%2EY PROGRES nasuprot Evropskom PROGRES mart 2012/2016: Prosecan broj pojedinacnih posetilaca 1.660/3.420 u martu
2012; Ukupan broj poseta vebsajtu 8.107/ 19.696

% Detaljni pregled svih kanala medijske pokrivenosti dostupan je u Aneksu IV, prilog 4.1
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nevladinom sektoru putem email-a i Fejsbuka gde je bilten stigao do 12.500 ljudi u prva tri dana od
objavljivanja.

Pored aktivnosti Programa koje su za cilj imale inkluziju i zaposljavanje najugroZenijih grupa
promovisane su kroz skoro 40 medijskih pri¢a. Projekat Fonda za ule$ée gradana ,Cuvaj se“ (na
romskom jeziku , Arak Tut“) koji je sproveo YUROM centar iz NiSa bio je najprisutniji u nacionalnim i
lokalnim medijima nakon Sto je ambasador DEU podelio tu vest preko svog licnog Tviter naloga.

Objavljena su tri nova konkursa (lokalna infrastruktura, Fond za ucesSc¢e gradana i podrska samo-
zaposljavanju mladih) koji su bila tema 80 pozitivnih izvestaja u medijima.>* Pored toga, sve relevantne
zainteresovane strane, izmedu ostalih Kancelarija za evropske integracije, Koordinaciono telo za opstine
PreSevo, Bujanovac i Medvedu, Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva, Kancelarija za
saradnju sa civilnim sektorom, kao i Godina preduzetniStva 2016, Ministarstva privrede, promovisali su
vest na svojim zvani¢nim veb stranama.

Alati i vizuelni materijal
Program je izradio vizuelne materijale za promociju konkursa za Zensko preduzetniStvo, podrsku grupama
poljoprivrednih proizvodaca, drugi konkurs za Fond za ucesée gradana i samozaposljavanje mladih.

Izradeno je pet tematskih informativnih brosura na temu rodne ravnopravnosti, zdravstva i obrazovanja
i dve na temu podrske romskoj manjini. Zatim, da bi se poboljsala transparentnost, napravljene su dve
bro3ure o rezultatima sprovedenih konkursa koje su potom objavljene na vebsajtu. **

Trideset i dve od 34 opstine u okviru Programa objavile su baner Evropskog PROGRES-a na svojim veb
stranama dok dve LSU nisu imale tehnicki kapacitet. Time se zavrSava aktivnost predvidena Digitalnim
komunikacijskim planom Programa.

Nastavljena je implementacija interne komunikacijske strategije, a nekoliko klju¢nih alata relevantnih za
internu i eksternu komunikaciju izradeno je ili unapredeno ukljucujuéi Priru¢nik za komunikaciju, set alata
za brifing, kalendar dogadaja i Pregled svih projekata EU PROGRESa i Evropskog PROGRESa. *°

Srednjorocna evaluacija komunikacijske strategije je u toku. lzvrSen je pregled bitnih dokumenata, on-
line anketa i intervjui. Konacni izvestaj e biti objavljen krajem aprila.

Broj poseta vebsajtu Programa

/el 1975

Poseta od pofetka Programa Poseta u periodu
januar - mart 2016.

Pregled klju¢nih materijala, potencijalnih partnera i relevantnih statistickih podataka je izvrsen, a partneri
zaduZeni za komunikacije u Kancelariji za evropske integracije i DEU su konsultovani radi utvrdivanja tema

o Pregled objavljenih izvestaja u svim medijima dat je u Aneksu V
% Evropski PROGRES vebsaijt — rezultati
% Svi novi alati dostupni su kod Evropskog PROGRESa.
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za kampaniju. Izraden je prvi interni nacrt projektnog zadatka kampanje i bi¢e prosleden i dalje razvijan
pocetkom drugog kvartala 2016. godine nakon javnog tendera za odabir partnera za implementaciju.

Upravljanje i koordinacija

Osmi sastanak UOP odrzan je 1. marta 2016. godine u Beloj Palanci i na njemu je, izmedu ostalog,
usvojen Cetvrti kvartalni izve$taj za period 1. oktobar — 31. decembar 2015.%’

Slededi sastanak UOP je planiran za april/maj 2016. godine.

Klju¢ni pokazatelji finansijskih rezultata Evropskog PROGRESa su:

e lzvrSenje za kvartal iznosi 554.551 evra

e lzvrSenje Programa na dan 31. mart 2016. godine iznosi 5.912.104 evra ili 33.86 % budZeta
Programa

e Planirano izvrSenje za drugi kvartal 2016. godine je 1.281.352 evra

Plan je da se peta transa od 720.000 evra od SDC trazi u aprilu 2016. a treca transa od 4.630.981,58 evra
od DEU ¢e se traZiti u junu 2016. godine. *®

Tokom ovog perioda izvestavanja objavljeno je viSe javnih poziva: jedan tender koji premasuje
procenjenu vrednost od 50.000 USD; 22 tendera u opsegu od 5.000 USD do 50.000 USD; 12 postupaka
kupovine ispod 5.000 USD; tri javna poziva za dostavljanje predloga.

Slededi tenderi su uspesno okoncani, a ugovori zakljuceni:

e Potpisan ugovor za nabavku opreme za casovnicarske i juvelirske radnje, u okviru programa
podrske Zenskom preduzetnistvu, aktivnosti se obavljaju po planu

e Potpisan ugovor za nabavku masina za proizvodnju creva za sisteme za navodnjavanje kap po
kap, u okviru programa podrske Zenskom preduzetnistvu, aktivnosti se obavljaju po planu

e Potpisan ugovor za nabavku Sest vozila za Evropski PROGRES, aktivnosti se obavljaju po planu

e Potpisan ugovor za Stampanje anketnih listica radi ukljuéivanja stanovniStva u razvijanje
Kapitalnih investicionih planova, aktivnosti se obavljaju po planu

Nisu uloZene formalne Zalbe ni na jedan od sprovedenih postupaka nabavke.

Objavljeni su sledeci javni pozivi:

% Nacrt Zapisnika sa sastanka UOP odrZanog u Beloj Palanci.
% Brojke u ovom odeljku su samo indikativne dok ¢e konacne cifre UNOPS dati u zvani¢nom finansijskom izvestaju.
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e Javni poziv 1/16 - Javni poziv za podnosenje predloga projekata za pruzanje tehnic¢ke podrske za
uspostavljanje javno-privatnog partnerstva

e Javni poziv 2/16 - Javni poziv za podnosenje predloga za lokalne infrastrukturne projekte
e Javni poziv 3/16 — Javni poziv za podnosenje predloga projekata za grantove Fonda za ucesée
gradana

U okviru Programa radilo se na godisnjem planu zaposljavanja, kroz procenu i identifikaciju potreba za
ljudskim resursima radi uskladivanja sa planovima rada. U tom smislu je utvrdeno ukupno 15 uglavnom
kratkorocnih konsultantskih pozicija. Racionalna upotreba i angaZovanje tokom godine ¢e biti paZljivo
praceno i uskladivano sa odredenim aktivnostima koje zahtevaju konkretne ekspertize. Kao odgovor na
tekuce aktivnosti, Program je angaZovao analitiCara za resurse namestaja od tvrdog drveta i tehnickog
konsultanta za geografskie informacione sisteme.

Zaposleni u okviru Programa popunili su evaluaciju rezultata za 2015. i postavili ciljeve u vezi sa
pojedinacnim rezultatima za 2016. na osnovu kojih ¢e tokom godine biti praéeni i vrednovani njihov
angazman, doprinos i rezultati koje su postigli u Evropskom PROGRESu.

Paralelno sa uspostavljanjem ciljeva ucinka, zaposleni su radili na proceni potreba za u¢enjem i obukama
dostupnim u okviru korporativnih sredstava UNOPS-a. Osim procene i planiranja, nije bilo obuka tokom
prvog kvartala 2016. godine.

Nisu zabeleZzeni nikakvi bezbednosni problemi niti pretnje koje se odnose na zaposlene, imovinu ili
prostorije Programa. Martovske poplave nisu ugrozile nijednog zaposlenog niti kancelariju u okviru
Programa.

Tokom ovog perioda izvestavanja u okviru IKT aktivnosti:

e Kancelarija u Vranju je dobila NAS server, koji obavlja funkciju LAN ¢uvanja fajlova i bekapa

e Foto-kopir masine u kancelarijama u NiSu i Vranju su popravljene i izvrSen je redovan servis

e Kancelarijama u NiSu, Vranju i Novom Pazaru obezbedena je zajednicka kopija beogradskog
servera. Planirano je da se sadrzaj azurira na dvonedeljnom nivou.

e Uradeno je redovno odrzavanje hardvera i mrezne infrastrukture u kancelariji u NiSu u saradnji
sa IT sluzbom za podrsku

e Posecene su kancelarije u Vranju i Novom Pazaru kao deo pruzanja podrske za IKT
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Rizici i problemi

Naredni tekst pruZa uvid u rizike koji su se materijalizovali i u one koji su tek utvrdeni:

Rizik od odlaganja realizacije Programa zbog izbora na republickom i lokalnom nivou koji su zakazani
za 24. april 2016. godine i dalje je visok. Zaposleni u Programu prate razvoj dogadaja Sto omogucava
Programu da vlada situacijom i bude u stanju da brzo (ponovo) uspostavi odnose sa (novim)
izabranim opstinskim vlastima. Ukoliko se uspostavljanje opstinskih struktura posle izbora oduzi i to
bude znacajno uticalo na bilo koju aktivnost, zaposleni u okviru Programa ¢e obavestiti UOP i
zatraziti smernice. Na primer, podrska aktivnostima u vezi sa javno-privatnim partnerstvima zahteva
funkcionalnu skupstinu opstine i njeno odobrenje za projekat.

Pored toga, potencijalne promene opSstinskih kontakt osoba za DU i MRR nakon lokalnih izbora
mogu da imaju uticaj na aktivnosti usmerene na unapredenje kapaciteta za DU i institucionalni
razvoj MRR. Zaposleni u Programu ¢ée biti u bliskom kontaktu sa opStinama kako bi uocili
potencijalne promene kontakt osoba za DU i ¢lanova Saveta za rodnu ravnopravnost i kako bi
omogucili da LSU budu svesne mogucih posledica po programske aktivnosti ukoliko do promene
dode.

Jedan od glavnih rizika za Evropski PROGRES u smislu veli¢ine uticaja — kasnjenje u realizaciji
programa bespovratne pomodi za lokalnu infrastrukturu kojim upravlja CFCU - i dalje je aktivan. Ovaj
CFCU program je presao iz faze koncepta na punu primenu, ali je kasnjenje premasilo devet meseci.
Uvodenje posebnog programa bespovratne pomoc¢i za lokalnu infrastrukturu ¢e omoguditi
sprovodenje aktivnosti dobrog upravljanja i FIDIC obuku na radu. Obim tehnicke pomo¢i ¢e morati
da se smaniji ili da se odobri produzZetak roka.

U okviru Programa je uocen rizik da LSU mogu da povezu procedure/metodologiju Evropskog
PROGRESa sa programom kojim upravlja CFCU. To bi moglo dovesti do odbacivanja nekih prijava
posto je program bespovratne pomoci kojim upravlja CFCU odvojen i realizuje se u skladu sa PRAG
pravilima. Zaposleni u Programu su informisali LSU da bi prijave trebalo pripremati u skladu sa CFCU
kriterijumima za javne pozive.

U oko deset odsto medijskih izvestaja ime Programa se pogresno navodi kao ,,EU PROGRES". To se
pripisuje tendenciji da se ime skracuje kako bi stalo u naslov, a ne nepoznavanju samog Programa
posto se u ostalim ¢lancima u okviru istih medija uglavnom koristi ispravno ime. U okviru Programa
nastavice se sa aktivnostima informisanja ili edukovanja predstavnika medija o Programu i
doprinosu donatora. Nakon pocetnih intervencija, situacija se poboljSala krajem prvog kvartala
2016. godine.

Primecen je rizik da LSU preispituju odabir vecih infrastrukturnih projekata koji je napravljen na
osnovu predloga sa nacionalnog nivoa. LSU smatraju da nisu dobro informisane sa nacionalnog
nivoa o listama velikih infrastrukturnih projekata koje oni koriste za odabir. Na poslednjem sastanku
Upravnog odbora Programa predsedavajuci je dao detaljne informacije o procesu i listama za odabir.

Primecen je rizik od sporih procedura Republicke direkcije za vode koje bi mogle da uspore izdavanje
uslova neophodnih za programske aktivnosti za projekat zastite od poplava. Redovni kontakti sa
republickim institucijama su doveli do izdavanja uslova u okviru oc¢ekivanih rokova.
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Registar rizika i problema® obuhvata kako inicijalne tako i nove utvrdene rizike kao i informacije o
planiranim odgovorima i njihovom statusu. Takode obuhvata i sve probleme koji su se do sada javili kao i
status preduzetih mera kao odgovor na te probleme.

Kvalitet i odrzivost

U Evropskom PROGRESu su sprovedene dve interne provere kvaliteta projekata u Projektnom centru
UNOPS-a u Srbiji, jedna 19. januara, a druga 30. marta 2016. godine. Provere su potvrdile da je ucinak
Evropskog PROGRESa dobar, a da su aktivnosti, narocito nakon izmena, i dalje relevantne. U prvom
kvartalu 2016. napredak je bio sporiji od planiranog uglavhom zbog zastoja u januaru i februaru i od
Programa je zatrazeno da preduzme mere kako bi poboljSao rezultate u drugom kvartalu 2016. godine.

U okviru napora da unapredi prakse projektnog upravljanja Evropski PROGRES je sprovodio periodi¢ne
Analize zainteresovanih strana i uloZzen je trud da se unaprede procedure za upravljanje rizicima i
problemima.

Program je nastavio da primenjuje nacela koja su temelj odrZivosti: pristup koji Program i dalje zastupa
je metodologija bespovratne pomodi koja korisnicima daje ,vlasnistvo” nad aktivnostima; aktivnosti su
ugradene u relevantne nacionalne i lokalne razvojne politike i taj pristup ée se i dalje zadrzati tokom
implementacije. Stalni napori se ulazu u konsultacije sa nacionalnim institucijama. Na primer, kriterijumi
za podrsku mikro i malim preduzec¢ima su definisani u konsultaciji sa Ministarstvom privrede. OdrZivost
je jedan od glavnih kriterijuma za evaluaciju kod javnih poziva koji su tek odobreni.

U januaru je Program formalno uveo funkcionalni dijagram (FD) kao alat koji treba da osigura da ée
dobro upravljanje (DU) biti utkano u sve njegove aktivnosti gde god je pogodno i ima smisla. lako su ovi
procesi i procedure vec bili uspostavljeni i koristili se, formalna objava FD je dala osnovu za dalje ja¢anje
ovog pristupa Sirom Programa.

Date su konkretne smernice o tome kako ispuniti zahteve DU u smislu neophodnih procesa, ocekivanih
rezultata i ishoda, a sprovedene su i odredene intervencije kada su izradeni opis poslova i zadataka
(OPZ) i javni poziv za dostavljanje predloga (PDP) za opstinske infrastrukturne projekte, razvoj javno-
privatnih partnerstava u opsStinama, planiranje kapitalnih investicija, programsko budzetiranje i podrsku
mikro i malim preduzedéima.

Neophodna podrska je data i prilikom uvodenja aspekata rodne ravnopravnosti i socijalnog ukljucivanja
putem konkretnih predloga i smernica za izradu gore pomenutih OPZ/PDP, ali i u slucaju Fonda za
uceSce gradana, podrsku mladima kroz bespovratna sredstva za samozaposljavanje, pilot realizacije

» Registar rizika i problema je dostupan u Aneksu V, prilog 5.1
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mera iz Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji ili podrsku lokalnim
Mehanizmima rodne ravnopravnosti.

Naucene lekcije

Sest novih lekcija je identifikovano u ovom kvartalu i Program je nastavio sa aktivnom realizacijom
lekcija koje su utvrdene u prethodnom periodu kako bi se pratila njihova uspesSnost. Od 29 lekcija u
Evidenciji, primenjene su preporuke i zavrSene aktivnosti za njih 18. U nastavku je dat pregled
primenjenih lekcija u ovom kvartalu:

Tokom javnog poziva za dostavljanje predloga projekata za Zensko preduzetnistvo, paket za
prijavu nije sadrzao kontrolnu listu sve dokumentacije koju je bilo neophodno dostaviti kako bi
se prijava kvalifikovala za sledeci krug evaluacije. To je produZilo administrativhu proveru svih
prijava i Cak je otezalo podnosiocima zahteva da na pravi nacin pripreme pratecu
dokumentaciju. U okviru javnog poziva za preduzetnistvo mladih kontrolna lista neophodne
dokumentacije je ukljucena u paket za prijavu.

Audio oprema koja se koristi tokom sastanaka Upravnog odbora Programa i redovnih desavanja
u okviru Programa mozda nije dovoljna kada se organizuju dogadaji na najvisem nivou, narocito
ukoliko se ocekuje veliko interesovanje medija. Program mora posebno da obrati paznju na ove
sluajeve i postara se da firma koja obezbeduje opremu bude adekvatno informisana o
potrebama.

Stampane kopije saopstenja za medije nekada nisu pripremlijene za de$avanja veé se
distribuiraju nakon desavanja Sto sprecava blagovremeni prenos informacija Siroj javnosti.
Ubuduce bi Stampane kopije trebalo pripremiti pre deSavanja, kada je to moguce, i raspodeliti ih
predstavnicima medija u toku samog deSavanja.

Vidljivost donatora na svim, pa i na malim predmetima je bitna. Ukoliko neko donira stolicu,
krevet ili sli¢no treba obezbediti vidljivost u skladu sa zahtevima.

Visoki opstinski funkcioneri nekada nisu svesni da se neki dogadaj odvija u njihovoj opstini Sto
dovodi do nesporazuma i nedolaska tih funkcionera na te dogadaje. Najvisi opstinski funkcioneri
i njihovi saradnici moraju biti informisani o datom dogadaju na vreme, kao i direktni i indirektni
korisnici te aktivnosti.

Kako bi se viSe privukla paZnja nacionalnih medija, saopsStenja za medije sa Upravnog odbora
Programa moraju se fokusirati na ukupna sredstva izdvojena za odredenu aktivhost umesto
samo na aktivnost.

Evidencija naucenih lekcija Evropskog PROGRESa se nalazi u Aneksu V, Prilog 5.4.
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Plan rada

Plan rada Evropskog PROGRESa za period 1. januar — 31. mart 2016. godine dostupan je u Aneksu V,
prilog 5.5. Slede klju¢ne aktivnosti za naredni period izvestavanja:

Rezultat 1

Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje uvodenjem novih ili poboljSanjem
postojecih postupaka i procesa u skladu sa nacelima dobrog upravljanja

— Aktivnost 1.1 Planovi kapitalnih investicija za period 2016-2020 usvojeni od strane preostalih 14
LSU koje ucestvuju u Programu; zavrSena realizacija 16 grantova za unapredenje registara
poreskih obveznika

— Aktivnost 1.2 Prac¢enje javnih nabavki i sprovodenje bespovratne pomodi za razvoj GIS i PDR

— Aktivnost 1.3 Zapoceti obuke predstavnika LSU za PRAG i javne nabavke

— Aktivnost 1.4 Organizovanje trece obuke za dobro upravljanje (DU) na temu transparentnosti i
predstavljanje reformskih paketa za DU opStinama

— Aktivnost 1.5 Objavljivanje poziva za podrsku lokalnim mehanizmima za rodnu ravnopravnost

— Aktivnost 1.6 Zavrsetak predloga projekta za stvaranje mreZe opstinskih odbornica

Rezultat 2

Poveéana konkurentnost lokalne privrede putem poboljSanog poslovnog okruzenja i
upravljackih/organizacionih kapaciteta malih i srednjih preduzeéa /poljoprivrednih zadruga

- Aktivnost 2.1 Pocetak pomoci LSU u primeni jedinstvene procedure; uneti podatke iz svih 34 LSU u
Portal konkurentnosti

- Aktivnost 2.2 Ugovoriti izradu tehnicke dokumentacije za sprecavanje poplava i antierozivne mere za
Jablanicu, Vlasinu i P¢inju, i generalnog projekta za Juznu Moravu.

- Aktivnost 2.2 Zavrsiti dvadeset grantova za izradu tehnicke dokumentacije za lokalnu infrastrukturu

- Aktivnost 2.3 Ispratiti objavu tendera za radove na bolnici u Vranju i hitne sluzbe u Novom Pazaru u
okviru regionalnih infrastrukturnih projekata (kroz CFCU)

- Aktivnost 2.3 Ugovoriti radove na sprecavanju poplava i antierozivnih mera na Pustoj reci. Objaviti
nabavku za radove na sprec¢avanju poplava i antierozivnih mera na reci Raskoj.

- Aktivnost 2.4 Zatvoriti javni poziv za lokalne infrastrukturne projekte i uraditi evaluaciju pristiglih
prijava.

- Aktivnost 2.6 Organizovati dve radionice: na temu zastite Zivotne sredine i socijalne zastite

- Aktivnost 2.7 Ugovoriti konsultantske usluge za tehni¢ku pomo¢ za tri projekta JPP

- Aktivnost 2.8 Ugovoriti usluge za uvodenje medunarodnih standarda; sprovesti javni poziv za mikro i
mala preduzeda

- Aktivnost 2.9 Ugovaranje usluga za sertifikaciju geografskog porekla

- Aktivnost 2.10 Ugovaranje i nabavke za projekte Zenskog preduzetnistva
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Rezultat 3

Poboljsan pristup zaposljavanju, koji obezbeduje jednake mogucnosti Zenama i muskarcima i socijalnu

- Aktivnost 3.2 Pripremljen koncept za sprovodenje aktivnosti Savetodavne sluzbe za gradane

- Aktivnost 3.3 Osmisliti pristup i dobiti odobrenje UOP za stru¢nu obuku

- Aktivnost 3.4-3.5 Pratiti sprovodenje aktivnosti; zavrSena obuka i evaluacija poziva za podrsku
samozaposljavanju mladih; zavr$ena obuka i evaluacija poziva za podrsku romskim OCD

- Aktivnost 3.8 Pripremiti drugi poziv za dostavljanje predloga za Fond za ucesce gradana (CIF)

- Aktivnost 3.7 Pripremljen koncept za sprovodenje aktivnosti

- Aktivnost 3.8 Zavrsena evaluacija za drugi javni poziv za CIF

- Aktivnost 3.9 Pracenje sprovodenja projekta

Rezultat 4
Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti

- Aktivnost 4.1 Organizacija barem tri vazna dogadaja; distribucija petog izdanja Biltena; zavrSetak
izrade opstinskih profila; izrada novog seta promotivnog materijala (druga serija)

- Aktivnost 4.2 ZavrSetak OPZ u konsultacijama sa klju¢nim zainteresovanim stranama, oglasavanje i
odabir konsultantske firme i pocetak realizacije prve faze kampanje
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Aneks VI - Napredak u odnosu na pokazatelje u matrici

logickog okvira

Aktivnost zavrSena i rezultati ostvareni u skladu sa postavljenim ciljevima

P Aktivnost se uopsteno gledano odvija u skladu sa planom

Aktivnost se odvija uz kasnjenje koje je od kontrolom

Objektivno proverljivi indikatori

I Aktivnost je kritiéna

Napredak tokom perioda
izvestavanja

Opsti status

Opéti cilj

socijalne inkluzije.

Doprineti odrZivom razvoju nerazvijenih delova Srbije stvaranjem povoljnijeg ambijenta za razvoj biznisa i
infrastrukture uz primenu principa dobrog upravljanja, ¢cime ce se unaprediti moguénosti zaposljavanja i

Srbija napredovala na rang listi Izvestaja
o poslovanju Svetske banke za najmanje
pet mesta.
Srbija napredovala na rang listi Izvestaja
o globalnoj konkurentnosti za najmanje
pet mesta.

Mesto Srbije u Izvestaju o poslovanju Svetske banke je poboljSano za devet mesta za
2016. godinu. 190 55da se nalazi na 59. u odnosu na 68. mesto u 2015. godini.

Srbija

za sedam mesta popravila poziciju u okviru

lzvestaja o globalnoj

konkurentnosti za 2014-2015. Trenutno zauzima 94. mesto dok je na listi za 2013-

2014. bila na 101. mestu.

Svrha projekta

socijalne inkluzije i zaposljavanja.

Unapredenje lokalnog upravljanja i uslova za razvoj biznisa i infrastrukture unapredenjem i/ili jaéanjem
kapaciteta za planiranje i upravljanje, unapredenje povoljnog poslovnog ambijenta, kao i podrska izradi politika

Ukupna ulaganja u infrastrukturu
povecdana za najmanje 10% na godi$njem
nivou

Najmanje pet novih investicija u industriju
do kraja Programa

Izvoz sektora MSP povecéan za najmanje
5% do kraja Programa

(Ne)posredne aktivnosti sprovodene u
okviru Programa omogucile zaposljavanje
najmanje 1.500 ljudi

Projekti Fonda za ucesS¢e gradana i
poreske uprave su doprineli otvaranju
osam stalnih radnih mesta i preko 80
radnih mesta na odredeno radno vreme.

Projekti za poresku upravu, klastere,
planove detaljne regulacije, uvodenje
standarda kvaliteta, preduzetnistvo Zena i
mladih, podrsku MMP, pa cak i akcije
realizovane kroz partnerstvo civilnog
drustva i LSU trebalo bi da proizvedu
ekonomske ishode. Potrebno  je
identifikovati ekonomske projekte koji bi
omogudili investicije i otvaranje veceg
broja radnih mesta.

Rezultat 1:

100 Izvestaj o poslovanju Svetske banke za 2016. godine objavljen je u oktobru 2015. godine.
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Ojacano lokalno upravljanje i kapaciteti za planiranje i upravljanje uvodenjem novih ili poboljsanjem/ukidanjem
postojecih postupaka i procesa u skladu sa nacelima dobrog upravljanja

Aktivnost 1.1.1 Najmanje 50% LSU koje
ucestvuju u Programu su uvele planiranje
kapitalnih investicija do kraja
sprovodenja Programa (pocetna pozicija
2014: 23%)™™

Odrzano deset radionica o finalizaciji
planova kapitalnih  investicija. Pet
planova kapitalnih investicija je aZzurirano
a deset izradeno za period 2016-2020.

Evropski PROGRES obezbeduje tehnicku
pomo¢ (TA) za 15 LSU za izradu Planova
kapitalnih investicija (PKI). Ova grupa
obuhvata deset novih LSU i pet koje su
primile pomo¢ kroz prethodni program,
EU PROGRES. Izradeno je 15 PKI od kojih
je jedan usvojen od strane lokalne
Skupstine.

Aktivnost 1.1.2 Najmanje 15 LSU je do
kraja Programa uvelo visegodisnje
programsko budZetiranje (pocetna
pozicija 2014. godine: pet LSU ima

delimi¢no programsko budzZetiranje) 102

Programski budzZeti za 2016. su usvojeni
u 15 korisnickih LSU.

Evropski PROGRES je pruzio tehnicku
pomo¢ u 15 LSU (deset novih LSU i pet
koje su primile pomoé¢ kroz prethodni
program, EU PROGRES) za izradu
programskih budzeta za 2016. Svih 15 LSU
je usvojilo programske budzete.

Aktivnost 1.1.3 Najmanje 15 LSU je
povecalo prihode od poreza na imovinu
za najmanje 15% do kraja Programa
(jaanje odnosa odgovornosti kroz
prosirenje poreske osnove i podizanje
svesti gradana o obavezi da plaéaju
poreze). Podetna pozicija: broj poreskih
obveznika i godisnji prihod od poreza ¢e
biti odreden za svaku LSU nakon odabira
lokalnih samouprava 103

Jos devet grantova za unapredenje
registara poreskih  obveznika je
okoncéano, registrovano je preko 1.500
novih poreskih obveznika.

Program je dao bespovratna sredstva za
16 projekata u vrednosti od 154.000 evra
za unapredenje registara  poreskih
obveznika. Zavrseno je 13 ugovora o
dodeli bespovratnih sredstava. Poreski
registar je azuriran sa preko 30.000
objekata uz preko 10.000 novih poreskih
obveznika i dodatnih 12.000 aZuriranih
poreskih obveznika.

Aktivnost 1.2 Kapaciteti za upravljanje
geo-prostornim podacima i/ili kvalitet
geo-prostornih podataka unapredeni u
najmanje 10 lokalnih samouprava do
kraja Programa. (pocetna pozicija 2014:
33% po op§tini)104

105

Sedam LSU je usvojilo odluku o

uspostavljanju  GIS-a. Jedna LSU -
Prokuplje sprovela je nabavku GIS
opreme.

Poziv za dostavljanje predloga za razvoj
GIS-a je bio otvoren od maja do avgusta
2015. godine. UOP je u novembru odobrio
11 projekata, a ugovori o bespovratnoj
pomodi (grantovima) su potpisani u
decembru 2015. Realizacija napreduje u
skladu sa planom.

Aktivnost 1.2 Najmanje 15 opstina
izradilo planove detaljne regulacije (PDR)
ili plansku dokumentaciju viseg reda koja
olaksava razvoj ekonomskih projekata do
kraja Programa.

15 LSU je ugovorilo izradu PDR. Rani javni
uvid je zavrsen u pet LSU.

Javni poziv je bio otvoren do 7. aprila
2015. UOP je odobrio 21 prijavu za izradu
31 PDR. Bespovratna sredstva su
dodeljena u septembru 2015. Realizacija
aktivnosti je u toku, ugovori su potpisani u
15 LSU a rani javni uvid okoncan u 5 LSU.

Aktivnost 1.3 Do kraja Programa su sve
LSU obuhvacene Evropskim PROGRESom
uvele mehanizme za pracenje i evaluaciju
infrastrukturnih projekata,
pretpostavljaju primenu ugovora FIDIC
nad drugim modalitetima, a InZenjerska
komora Srbije je uvela programe obuke u
FIDIC-u.

Sprovedeno je Sest dvodnevnih obuka o
FIDIC-u za modul 4 za ukupno 102
korisnika iz 34 LSU.

UdruZenje inZenjera konsultanata Srbije
izabrano je da odrzi obuke o koris¢enju
modaliteta ugovora Medunarodne
federacije inZenjera konsultanata (FIDIC).
Dvogodisnje obuke su odrzane za 102
opstinska sluzbenika, 62 muskarca i 38 Zena
iz svih 34 LSU, i pet predstavnika iz SEIO i
CFCU, tri Zene i dva muskarca. Realizovana
je sva predvidena teorijska obuka dok
druga faza podrazumeva pomo¢ na poslu.

101
102
193 Godignii izvedtaji LPU.
104

105

Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.
Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.

Prepreke u razvoju infrastrukture, EU PROGRES, 2013.
Bela Palanka, Merosina, Novi Pazar, Raska, Sjenica, Surdulica i Vranje.
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Aktivnost 1.4 Do kraja Programa su
pokrenute, razvijene i sprovedene
reforme institucionalnog upravljanja u
najmanje pet LSU, s naglaskom na
povecanju odgovornosti,
transparentnosti i efikasnosti javnih
usluga koje pruzaju gradanima, uz razvoj
ili reviziju najmanje deset lokalnih
politika ili lokalnih propisa u skladu sa
pravnim okvirom RS

Druga obuka o principu efikasnosti je
organizovana za imenovane lokalne
zvanicnike. Misija strucnih konsultanata je
organizovana paralelno sa obukom.

Zavrsena je Procena upravljanja na
lokalnom nivou u 34 LSU. Rezultati procene
su se koristili za izradu reforme lokalnog
upravljanja koja ée se sprovoditi u najmanje
pet LSU. MoR za intervencije u oblasti
dobrog upravljanja na lokalnom nivou je
potpisan. Sprovedene dve obuke o DU za
LSU, a izradeni su i reformski paketi za DU.

Aktivnost 1.5 Lokalni mehanizmi za
rodnu ravnopravnost (MRR) formirani i
lokalni akcioni planovi za rad MRR
usvojeni u svim LSU obuhvacéenim
Evropskim PROGRES-om do kraja 2015.
Najmanje 30 MRR do kraja 2016.
uspesno sprovelo projekte za koje im je
Evropski PROGRES odobrio bespovratnu
pomoc za unapredenje rodne
ravnopravnosti. Najmanje dve trecine
LSU obezbeduju sredstva za aktivnosti
lokalnih MRR do kraja Programa. Pocetna
pozicija: Formiran je 31 MRR a dve LSU
su imenovale sluzbenike zaduZene za
rodnu ravnopravnost, 23 opstine
obuhvacene Evropskim PROGRES-om je
sacinilo Lokalne akcione planove za
unapredenje rodne ravnopravnosti 106

Implementacioni partner priprema
Konacni izvestaj koji ¢e biti predat u aprilu
2016. godine.

Javni poziv za podrsku lokalnim MRR je
odobren od strane UOP-a u martu a bic¢e
objavljen nakon lokalnih izbora u aprilu
2016. godine.

Ukupno 34 opstine ojacane  kroz
mentorstva i savete za unapredenje
lokalnih MRR i uvodenje rodnih inicijativa
na lokalnom nivou. Osnovana dva nova
lokalna MRR sto ukupni broj lokalnih MRR
podize na 34. Usvojeno Sest LAP, tako da ih
je ukupno 30. Sesnaest opstina je potpisalo
Evropsku povelju, tako da sada ima
ukupno 32 potpisane Povelje.

Aktivnost 1.6 Do kraja 2015. godine.
unapredena znanja najmanje 50%
odbornica i odbornika u deset Skupstina
LSU o pitanjima rodne ravnopravnosti i
tehnikama zagovaranja. Odbornice u svih
deset LSU su se uspesno zalagale za
reSenje najmanje jednog pitanja rodne
ravnopravnosti do kraja Programa

Inicijalni predlog projekta ¢e biti doraden i
poslat na razmatranje tokom slededeg
sastanka UOP u maju.

Pocetak ove intervencije je planiran nakon
lokalnih izbora u aprilu 2016. godine.

Aktivnost 1.7 Najmanje pet LSU uvelo
rodno osetljive postupke i prakse
budzetiranja do kraja 2016. OdrZivost
akcije obezbedena usvajanjem
odgovarajucih opstinskih odluka do kraja
Programa.

Pocetna pozicija: tri LSU sprovele analize
budzeta i lokalnih politika iz perspektive
rodne ravnopravnosti -’

U januaru je organizovana studijska

poseta Novom Sadu ucesce 25

predstavnika lokalnih MRR za razmenu

uz

iskustava o uvodenju rodnih politika kroz
usvajanje ROB.

Devet opstina je uvelo rodno odgovorno
budzetiranje i izdvojilo oko 4,5 miliona
RSD za aktivnosti usmerene na
unapredenje rodne ravnopravnosti. Cetiri
opstine su uvele ROB kroz razlicite
budzetske linije u  opstini  tako
obezbedujuci uvodenje rodnih politika u
okviru budzeta.

Rezultat 2: Povecana konkurentnost lokalne privrede poboljSanjem poslovnog ambijenta i
upravljackih/organizacionih kapaciteta MSP/poljoprivrednih zadruga

Aktivnost 2.1 Ukupan indeks konkurentnosti povecan za
najmanje 10% u svim LSU obuhvacenim Evropskim PROGRES-
om do kraja Programa, ili za najmanje 25% u pogledu jednog
od slededih pod-indeksa: kapacitet lokalne zajednice da
upravlja resursima i potencijalima zajednice, ekonomske

izgradnje  prilikom

Procenjuju se kapaciteti 34 LSU
u okviru Programa za realizaciju
revidirane politike planiranja i
primene
jedinstvene procedure.

Izmene i dopune Zakona o
planiranju i izgradnji uvele su
jedinstvenu proceduru za
izdavanje gradevinskih dozvola,

Portal | ukljucujuci i elektronsko

106

Osnovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.

7 9snovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.
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politike, strategije i mere, finansijski kapaciteti javnog i
privatnog sektor'®®

konkurentnosti je uveden u 34
programske LSU i zapoceto je
unosenje podataka.

Aktivnost 2.2 Najmanje dva meduopstinska i 35 prioritetnih
lokalnih ekonomskih i projekata drustvene infrastrukture u
skladu sa  nacionalnim  sektorskim prioritetima i
kompletnom tehnickom dokumentacijom izradeno u skladu
sa kriterijuma u okviru PPF5 nakon ocene postojecih
postupaka izrade i sprovodenja projekata

11 opstina  je angaZovalo
projektantske firme; 10 idejnih

projekata je zavrSeno; 1
produzenje rokova je
odobreno; 8 grantova je
okoncano.

Objavljena su Cetiri tendera za
izradu tehnicke dokumentacije
za izgradnju antierozivne zastite
za slivove reka Jablanica, Pcinja
i Vlasina i generalni projekat sa
preliminarnom studijom
izvodljivosti za  zasStitu od
poplava za Juznu Moravu.

Aktivnost 2.2 Opstine do kraja Programa sacinile i podnele
najmanje 20 projekata za finansiranje drugim programima
koji se finansiraju iz drugih izvora.

Evropski PROGRES odgovorio je
na zahtev za pomoc¢ koji su
uputile LSU za izradu prijava za
javni poziv za infrastrukturu
kojim upravlja CFCU.

Aktivnost 2.3 Najmanje jedan prioritetni meduopstinski
projekat sproveden do kraja Programa

Objavljen tender za gradevinske
radove na antierozivnim
strukturama korita Puste Reke.

108

Kako je identifikovano u rangiranju Srbije u Izvestaju o poslovanju Svetske banke za 2014.

izdavanje, Sto je odlozilo
intervenciju Evropskog
PROGRESa. Program izraduje

OPZ za pruzanje obuka i tehnicke
pomoc¢i LSU kako bi podrzao
realizaciju jedinstvene procedure
u skladu sa identifikovanim
potrebama  LSU. Elektronski
sistem za izdavanje dozvola je u
funkeciji.

Portal konkurentnosti se revidira
kako bi posluzio kao alat za

praéenje konkurentnosti LSU.
Objavljena je beta verzija
portala.
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Aktivnosti 2.3 i 2.4 Usluge nadzora nad radovima pruzene
Sektoru za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU
kao naruciocu za prioritetni infrastrukturni projekat koji
sprovodi.

Evropski PROGRES pruZio je
pojasnjenja i
je  specifikacije

dokumentacije
nakon zahteva koje su uputili
SEIO i CFCU. Tenderski dosijei
prilagodeni izdanju PRAG od
januara 2016.

dodatna
unapredio
tenderske

Aktivnosti 2.3 i 2.4 Tehnicka podrska pruzena SEIO i Sektoru
za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava EU u
pripremi i pokretanju Programa bespovratne pomoci i
praéenju njegovog sprovodenja

CFCU je pozvao one LSU ciji su
sazeci predloga projekata prosli

evaluaciju
kompletne

da
zahteve

predaju
do 21.

marta 2016. godine. Inicijalno
planirana tehnicka pomo¢ za
ovaj Program morace da se
izmeni, posto nije
tokom trajanja Programa.

izvodljiva

Aktivnost 2.4 Pruzena podrska u izradi najmanje 12, a
najvise 34 lokalna i najmanje jednom meduopstinskom
infrastrukturnom projektu podnetom u okviru poziva za
dostavljanje predloga projekata Sektora za ugovaranje i
finansiranje programa iz sredstava EU.

Evropski PROGRES je odgovorio
na poziv za pomoc¢ upucen od
strane LSU za izradu zahteva za

javni poziv za

kojim upravlja CFCU.

Javni poziv za
infrastrukturne

objavljen je 15. marta 2016.
godine a rok za prijavljivanje je
6. maj 2016. godine.

infrastrukturu

lokalne
projekte

Aktivnost 2.5 Do kraja Programa sprovedena sveobuhvatna
studija procene svih LSU sa preporukama da preko svojih
nadleznih sluzbi formulisu i usvoje kriterijume i postupke za
ocenu prednosti i mana mogucénosti da same pruzaju neku
uslugu ili da njeno pruZanje povere privathnom
sektoru/drugom subjektu.

Rad na izradi koncepta za razvoj
reformi opstinskog upravljanja
se nastavlja i bice zavrsen u |
kvartalu 2016.

Aktivnost 2.5 Svi projekti do kraja Programa organizovani
tako da je jasno ko je odgovoran za nabavku, upravljanje
ugovorom, praéenje i evaluaciju; najmanje 20 novih lokalnih
politika i/ili administrativnih  propisa vezanih za
infrastrukturne projekte razvijeno na participatoran nacin,

Uvodenje programa za lokalne
infrastrukturne projekte kojima

¢e upravljati

prostor za
aktivnosti.

UNOPS otvara

zapoCinjanje ove

Paralelno

sa tim,

Razvijen je pristup za primenu
aspekata DU opstinskih
infrastrukturnih projekata.
Njegovo sprovodenje treba da
pocne ubrzo posto CFCU objavi
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odobreno od strane veca, sprovedeno i prati se njihovo
sprovodenje, pri ¢emu se jasno ukazuje na to ko investira,
poseduje, odluéuje, odrzava, ima koristi i nadgleda novu
infrastrukturu.

program c¢e pratiti napredak
CFCU programa bespovratne
pomodi i integrisati DU tamo gde
je moguce i odgovarajuce.

poziv za celovite predloge
projekata, Sto kasni devet
meseci. Implementacija ove
aktivnosti nije izvodljiva sa
trenutnom dinamikom. Kao
odgovor na to, Evropski
PROGRES ce predloziti

realizaciju posebnog programa
bespovratne pomoci za lokalnu
infrastrukturu koji bi omogucio
sprovodenje intervencije DU, a
treba razmotriti i produZenje
Programa.

Aktivnost 2.6 Resavanje najmanje tri prepreke u vertikalnoj
komunikaciji izmedu Vlade RS i LSU zapoceto ili okon¢ano
do kraja Programa kroz redovne, strukturirane i tematske
konsultacije sa nadleznim ministarstvima i institucijama i u
saradnji sa SKGO, ¢ime se pozitivnho utice na odgovornost,
transparentnost, delotvornost i efikasnost LSU.

Planira se organizovanje dve
radionice, jedne na temu zastite
Zivotne sredine, a druge na
temu socijalne zastite. Odrzane
su konsultacije sa relevantnim
organizacijama i institucijama.
Radionice ce se odrzati u maju.

Ova aktivnost je podeljena na
dve glavne teme, u skladu sa
dogovorom sa SKGO i SIPRU: 1.
tema ce biti primena Zakona o
zastiti Zivotne sredine i pratecih
propisa na lokalnom nivou, a 2.
tema ce biti primena Zakona o
socijalnoj zastiti.

Aktivnost 2.7 Razvijena i do kraja Programa sprovedena
najmanje dva modela javno-privatnih partnerstava

Zavrsen je javni poziv za
pruzanje tehnicke podrske za
osnivanje javno-privatnih
partnerstava i okoncana je
evaluacija  pristiglih  prijava.
Pripremljene su preporuke za
UOP.

Odrzane su tri info sesije kojima
se naglasava znacaj aspekata

Dva tehnicka eksperta za JPP

angazovana su da podrze
sprovodenje aktivnosti.
Sproveden je javni poziv za

pruzanje tehnicke podrske za
osnivanje JPP, odrzane su obuke
i info sesije.

dobrog upravljanja u

projektima JPP.
Aktivnost 2.8 Najmanje 30 MSP uvelo medunarodne|UOP je odobrio dodelu|Javni poziv za uvodenje
standarde kvaliteta ili bezbednosti hrane (ISO 9000, HACCP, | bespovratnih sredstava za 22| medunarodnih standarda

Global GAP, itd.) i okupilo se u najmanje dva nova klastera
i/ili zadruge.

projekta u okviru javnog poziva
za uvodenje medunarodnih
standarda kvaliteta ili
bezbednosti hrane (deset ISO
9001, dva IMS, dva HACCP, tri
HALAL i po jedan ISO 22000,
BRC, RAL-GZ, Global GAP i FSSC
22000 standard). Zavrsavaju se
OPZ za sprovodenje aktivnosti.

kvaliteta ili bezbednosti hrane je
sproveden,a korisnici su
odabrani.

Aktivnost 2.8 Sacinjeni i usvojeni kriterijumi i transparentan
postupak za odabir 30 MSP koja ¢e proci postupak
sertifikacije ili ponovne sertifikacije SUK. Postupak
formiranja klastera/zadruga koji ¢e za posledicu imati jasno i
adekvatno regulisane novoosnovane pravne subjekte
pripremljen i usvojen.

Dvadeset i dva MSP su odabrana
kroz transparentan proces i
uspostavljeni su kriterijumi za
sertifikaciju i ponovnu
sertifikaciju.

Javni poziv za uvodenje
medunarodnih standarda
kvaliteta ili bezbednosti hrane
ukljucujudi i sertifikaciju za SUK
je odobren na sastanku UOP u
julu 2015. godine. Za dvadeset i
dva MSP su odobrena sredstva

u okviru javnog poziva.

Aktivnost 2.8 Do kraja Programa najmanje 20 MSP, ¢lanova
klastera, uvelo inovacije ili koriste inovativne tehnike
razvoja trzista.

Pet projekata sa klasterima se
trenutno sprovodi u skladu sa
planom kod Cetiri primaoca
bespovratne pomoci dok
projekat NP Shoes klaster belezi
malo  kasnjenje  koje je
adresirano.

Nakon odobrenja UOP u oktobru

2014, Evropski PROGRES je
oglasio poziv za podrsku
klasterima u  zajednickom
pristupu trzistu i uvodenju

inovacija. Na sastanku UOP u
aprilu odobreno je pet projekata

za finansiranje u iznosu od
145.000 evra. Ugovori o
bespovratnoj pomodi su
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Aktivnosti 2.9 i 3.10 Najmanje 30 poljoprivrednih
proizvodaca, c¢lanova zadruga, do kraja Programa u
proizvodnji primenjuje nove tehnike i tehnologije.

UOP je odobrio dodeljivanje
bespovratne pomoci za Ccetiri
projekta u okviru javnog poziva
za pruzanje podrske za zastitu

geografskog porekla. OPZ za
sprovodenje  aktivnosti  se
okoncavaju.

Aktivnost 2.9 Najmanje tri tradicionalna poljoprivredna
proizvoda registrovana ili sertifikovana sa zasti¢enom
oznakom porekla i oznakom geografskog porekla u PO
Programa sa uvec¢anjem za barem 50% do kraja Programa
(pocetna pozicija 2014: osam proizvoda sa zasticenom
oznakom porekla) 109

UOP je odobrio dodeljivanje
bespovratne pomodéi za Ccetiri
projkta u okviru javnog poziva
za pruzanje podrske u zastiti
geografskog porekla. OPZ za
sprovodenje aktivnosti su u
zavrsnoj fazi.

Aktivnosti 2.10 i 3.10 Otvoreno najmanje 80 novih radnih
mesta za Zene kao rezultat dodele bespovratne pomodi za
pokretanje najmanje 40 biznisa do kraja Programa.

Nabavka opreme je zapoceta u
januaru: objavljeno je 12
tendera; Cetiri tendera su u fazi
evaluacije; potpisana su tri
ugovora sa dobavlja¢ima; jedan
set opreme je isporucen
korisniku.

Rezultat 3:

marginalizovanih grupa putem izrade i sprovodenja lokalnih politika, Sto za posledicu ima smanjenje migracija sa juga,

jugoistoka i jugozapada Srbije

Aktivnosti 3.4 i 3.10 Akcioni planovi zaposljavanja i socijalne
inkluzije usmereni u jednakoj meri na oba pola do kraja
Programa sacinjeni i integrisani u srednjoro¢no budzetsko
planiranje svih LSU obuhvacéenih Evropskim PROGRES-om
(pocetna pozicija 2014: Cetiri LSU imaju Strategije o
socijalnoj inkluziji) ™

Prvi izvestaj o napretku je
predat; kancelarijsko i terensko
istraZzivanje ide po planu.

Music Art projekat obuhvatio je
15 romske dece programima
muzickog obrazovanja, a 30
nastavnika je proslo
akreditovani seminar o
metodama rada sa socijalno
ugrozenom decom.

U okviru projekta YUROM
centra postavljeno je 44
aparata za gasenje pozara u 22
romska naselja u 10 opstina.

109

Zavod za intelektualnu svojinu Srbije (2014) Spisak oznaka geografskog porekla registrovanih u Zavodu za intelektualnu

svojinu, dostupno na: http://www.zis.gov.rs/intellectual-property-rights/inidications-of-geographical-origin/list-of-igo.91.html

(1. februar 2014.)
9 0snovna studija o konkurentnosti, EU PROGRES, 2014.
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Aktivnost 3.5 Najmanje 50% nezaposlenih Roma
obuhvaéeno aktivnim merama trzista rada do kraja
Programa (pocetna pozicija 2013. godine: 38%) mu

Deo ove aktivnosti je ukljucen u
pristup za aktivnost 3.4

Donatori su odobrili javni poziv
za podrsku samozaposljavanju
mladih na sastanku UOP 1.
marta i poziv je objavljen 28.
marta a trajace do 11. maja.

Aktivnosti 3.8 i 3.10 Do kraja Programa podrzano najmanje
40 projekata koji su u partnerstvu pripremile lokalne
samouprave i organizacije civilnog drustva (OCD). Najmanje
pola LSU koje su imale koristi od takvih projekata do kraja
Programa sacinile i usvojile kriterijume za transparentno i
nediskriminatorno izdvajanje sredstava iz lokalnog budzeta
za OCD.

Zavrseno je Sest projekata
Fonda za uces$ce gradana (CIF).

Drugi javni poziv za CIF je
objavljen 21. marta i trajac¢e do
4. maja.

Aktivnost 3.1 Zadovoljstvo gradana opstinskim uslugama,
radom lokalnih vlasti i Skupstina opstina povecano za 10%
do kraja Programa 1n2

Nikakve aktivnosti nisu planirane
tokom ovog perioda.

Aktivnosti 3.2 i 3.10 Savetodavne sluzbe za gradane (SSG) u
osam LSU pruzile usluge najmanje 1.000 ljudi tokom
sprovodenja Programa; odrZivost obezbedena time sto ée
najmanje cetiri LSU nakon okoncanja Programa
obezbedivati sredstva iz budZeta za tekuce troskove SSG Sto
¢e biti dokumentovano kroz odgovarajuce opstinske odluke

Zakon o besplatnoj pravnoj
pomodi nije usvojen uprkos
najavama. Stoga ¢e Program
preispitati ovu aktivnost u Il
kvartalu 2016.

Ukupno je 157 korisnika (92
muskarca i 65 Zena) dobilo
besplatnu pravnu pomo¢ o
ostvarivanju prava na licna
dokumenta, Zalbe itd.
Kamion za prikupljanje i
odlaganje otpada je predat
opstini Presevo.

Aktivnosti 3.3, 3.5 3.10 Najmanje 100 nezaposlenih
uspesno okoncalo organizovanu stru¢nu obuku do kraja
Programa i uvedeni su odrZivi dodatni kursevi koji ¢e se
organizovati i nakon okoncanja Programa kako bi povedali
mogucnosti za zaposljavanje ucesnika u obuci.

Finalizira se koncept za
realizaciju aktivnosti stru¢ne
obuke.

Program je ispitao Analizu
postojecih i potrebnih znanja i
vestina na trziStu rada i
Nacionalnu anketu poslodavaca
u Srbiji i prepoznao potrebe za
obukom obudara, Sivaca,
elektri¢nih zavarivaca, stolara,
rukovalaca masinama za
preradu plastike, masinovoda,
itd. Program razvija pristup za
sprovodenje ove aktivnosti.

111
112

sprovedena 2017. na kraju programa

Izvestaj o zaposljavanju Roma, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalne politike, Beograd, 2013.
Polaznu osnovu za IstraZivanje zadovoljstva gradana predstavlja anketa sprovedena 2013. dok ¢e nova anketa biti
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Aktivnost 3.6 Efikasnost i delotvornost najmanje tri
zdravstvena centra poboljSana do kraja Programa

nabavkom nove medicinske opreme za zastitu zdravlja Zena
113

Nikakve aktivnosti nisu planirane
tokom ovog perioda.

Aktivnost 3.7 Unapredena najmanje cCetiri kulturna centra u
multietni¢kim opStinama (npr. za medu-kulturalnu muzicku,
pozorisnu i likovnu produkciju).

Nikakve aktivnosti nisu planirane
tokom ovog perioda.

Aktivnost 3.9 Do 400 mladih i nezaposlenih drzavljana Srbije
albanskog porekla u podrucju obuhvaéenom Programom
unapredilo znanje srpskog jezika tokom sprovodenja
Programa !

Sest asistenata u nastavi i dalje
radi na realizaciji projekta.
Odrzan je drugi ciklus testiranja
koji je pokazao da se znanje
srpskog kao nematernjeg jezika
znacajno popravilo medu
ucenicima koji su koristili ovu
aktivnost. Koordinaciono telo za
opstine PreSevo, Bujanovac i
Medveda predalo je zahtev za
produZetak ovog projekta za jos
jednu godinu.

Rezultat 4:

Efekti evropskih integracija Srbije predoceni opstoj javnosti

Procenat gradana koji povezuju evropske integracije sa
manjom nezaposlenos¢u i boljim uslovima Zivota, kao i sa
uredenom drZavom i nepristrasnom upravom povecan za
10% do kraja Programa 2

Kljuéni rezultati/ishodi:

. Organizovana
dogadaja/poseta visokog
profila ukljucuju¢i i osmu
sednicu Upravnog odbora
Programa u Beloj Palanci

e Pripremljeno Sest saopstenja
za medije

. Pripremljeno
sveobuhvatnih brifinga

e Generisano preko 250
pozitivnih medijskih izvestaja

e Distribuirano cetvrto izdanje
Biltena Evropskog PROGRESa

e 33 tvita i 35 Fejsbuk objava
poslato preko kanala
drustvenih medija Evropskog
PROGRESa

¢ Organizovan jedan intervju

e Zavrdeni i redovno aZurirani
interni  komunikacijski alati
ukljuCujuéi  Priruénik  za
komunikaciju, Set alata za
brifing, Kalendar dogadaja i
Pregled svih projekata

ePripremljen novi komplet

tri

pet

113

efikasnosti koja ¢e biti organizovana na kraju Programa.
114

Procena potreba zdravstvenih centara omogudice Programu da ustanovi polazne indikatore za evaluaciju povecanja

Ovaj indikator ¢e se promeniti i ukljuciti nalaze i preporuke Studije izvodljivosti Koordinacionog tela.

M kako je ukazano u nalazima IstraZivanja zadovoljstva gradana za 2017. i u poredenju sa rezultatima IstraZivanja zadovoljstva

gradana iz 2013.
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promotivnog materijala za Evropskog PROGRES-a za
Cetiri javna poziva 2015.i2016. godine.

e Izradeno i objavljeno pet| e proizvedena tri kompleta
tematskih brosura sa promotivnog materijala
¢injenicama i osam
informativnih brosSura

Dve kampanje zagovaranja/jacanja javne svesti koje| Pristup se preispituje i bi¢e|Na sastanku UOP u decembru

promovisu evropske vrednosti sprovedene tokom trajanja
Programa.

predstavljen u Il kvartalu 2016.
godine.

2014. godine. odobren je
koncept za prvu kampanju koja
promovise ekonomske aspekte
procesa evropskih integracija.
Ponude primljene u aprilu 2015.
nisu ispunjavale kriterijume.
Pristup se preispituje i bice
predstavljen u Il kvartalu 2016.
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