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Zapisnik
1. tacka dnevnog reda

Dobrodoslica i uvodni govori

Ivan Burgi¢, predsednik opstine Blace pozZeleo je dobrodoslicu svim ucesnicima i zahvalio se
Evropskom PROGRESu na kontinuiranoj podrsci i organizaciji dva dogadaja u Blacu — promociji
kalendara za 2015. i sastanku Upravnog odbora programa.

Branko Budimir, v.d. pomocnika direktorke Kancelarije za evropske integracije Vlade Republike
Srbije (KEI) i predsedavajuci Upravnog odbora pozvao je ucesnike, posebno lokalne samouprave
(LSU) da diskutuju o sprovodenju programa i izazovima sa kojima se suocavaju da bi se zajednicki
doslo do resenja.

Ana Stankovi¢, projektna menadzerka pri Delegaciji Evropske unije (DEU) ponovila je posvecenost
Evropske unije (EU) razvoju regiona ali takode izrazila zabrinutost zbog loSeg odziva na poziv za
predloge projekata za izradu glavnih projekata lokalne infrastrukture, za koje je dodeljeno samo
530.000 evra od raspolozivih 1,7 miliona. Stankovi¢ je pozvala ucesnike da otvoreno raspravljaju i
predlazu reSenja za zajednicko prevazilazenje uzroka malog broja prijava kako bi se izbegli sli¢ni
rezultati u buduénosti. Stankovi¢ je jos jednom pozvala opstine da iskoriste postojeca sredstva kao i
prilike za izgradnju kapaciteta koje su na raspolaganju kroz Evropski PROGRES, pre svega da bi se LSU
ojacale i mogle na pravi nacin da ispunjavaju svoje duZnosti.

Petar Vasilev, nacionalni programski sluzbenik pri Svajcarskoj agenciji za razvoj i saradnju (SDC)
zatrazio je od opstina da budu smelije pri planiranju i da se usmere na dugorocne projekte. Dobro
upravljanje je klju¢ odrZivosti projekata, a verovatno je da ¢e sredstava biti i u buducnosti, nakon
Evropskog PROGRESa, za one poduhvate koji se pokaZzu izvodljivim i korisnim.

Nikola Veza, savetnik u Sektoru za stratesko planiranje u Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture podsetio je prisutne da je napredak mogu¢ samo kroz aktivno ucesce LSU i da je
ministarstvo tu da obezbedi tehnicku i drugu podrsku potrebnu za ispunjenje lokalnih potencijala
svake opstine.

Grem Tindal, menadZer programa Evropski PROGRES podsetio je uCesnike da je infrastruktura i dalje
najpopularnija kategorija poziva u okviru programa, iako bi drugi pozivi usmereni na upravljanje
javnim finansijama i partnerstvo sa civilnim drustvom bili podjednako korisni a dugoro¢no i vise
strateski. U okviru procesa dobrog upravljanja LSU imaju odgovornost da se vise ukljuce, podignu
svoje administrativne kapacitete, postanu konkurentnije i time doprinesu pristupanju EU.

2. tacka dnevnog reda
Predstavljanje opStine Blace
Gordana Kitanovi¢, sluzbenik Odeljenja za urbanizam Opstine Blace, ukratko je predstavila istoriju i

potencijale opstine, posebno naglasivsi ulaganja u poljoprivredu kao klju¢ni razvojni potencijal
obzirom da je 67% zemljiSta predvideno za uzgoj voéa i poljoprivrednih proizvoda. Kitanovié je
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pohvalila saradnju sa prethodnim programom, EU PROGRES, koja je obuhvatila sprovodenje 12
projekata usmerenih na jacanje kapaciteta LSU, izradu tehnicke dokumentacije i unapredenje
infrastrukture.

3. tacka dnevnog reda

Usvajanje zapisnika sa sastanaka Upravnog odbora programa

UOP je jednoglasno usvojio zapisnike sa prethodna dva sastanka UOP odrzana u Aleksincu i Beogradu
28. oktobra odnosno 24. decembra 2014.

4. tacka dnevnog reda

Predstavljanje Kvartalnog izveStaja

Marko Vujaci¢, nacionalni menadzZer programa Evropski PROGRES, predstavio je Kvartalni izvestaj za
period 17. septembar — 31. decembar 2014. Vujaci¢ je podvukao objavljivanje Cetiri poziva za
predloge projekata i odobrenje finansiranja prve grupe projekata, a zatim izloZio pregled napretka
ostvarenog u okviru Cetiri oblasti rezultata programa.

Budimir je pozvao ucesnike da daju komentar na ostvarenja programa i pitao da li uestalost poziva
za predloge projekata prevazilazi kapacitete opStina. Opstinski predstavnici su se saglasili da to do
sada nije ometalo implementaciju.

Sasa Pordevi¢, predsednik opstine Gadzin Han, postavio je pitanje postojeceg vremenskog okvira za
pripremu glavnih projekata infrastrukture. Kao primer navedena je tehni¢ka dokumentacija koja je
trenutno u izradi a koja moZda nece biti gotova do zakljuCivanja poziva za predloge lokalnih
infrastrukturnih projekata kojim upravlja Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz sredstava
EU (CFCU) Ministarstva finansija koji ¢e biti objavljen u martu. Dordevi¢ je takode prepoznao
mogude preklapanje sa pozivima u okviru programa prekograni¢ne saradnje.

Budimir je potvrdio da ¢e CFCU objaviti poziv za infrastrukturne projekte pocetkom marta. Kandidati
¢e imati 45 dana da predaju koncepte predloga za projekte ekonomske i socijalne infrastrukture. U
drugoj fazi, LSU treba da predaju kompletnu dokumentaciju do novembra 2015. Evaluacija predloga
e biti sprovedena tokom 2016. a uzimajuéi u obzir vreme potrebno za ugovaranje i nabavke, radovi
i koriséenje sredstava ¢e poceti 2017. Ukupan iznos raspolozZivih sredstava iznosi tri i po miliona
evra. Nece biti drugog poziva za projekte infrastrukture i nece biti preklapanja sa pozivom u okviru
programa prekograni¢ne saradnje.

Ragmi Mustafa, predsednik opstine Presevo upozorio je da planiranje infrastrukture za 2017. nosi
dva rizika - isticanje postojeéih gradevinskih dozvola koje vaze samo dve godine kao i izmene
postojecih zakona koji se odnose na izgradnju. Mustafa je stoga predloZio da se skrate procedure za
podnosenje predloga.

Budimir je objasnio da je sprovodenje velikih investicija pomoéu sredstava EU regulisano
procedurama Prakti¢nog vodica Evropske komisije (PRAG) i da se stoga ne moZze menjati.
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Stankovi¢ je potvrdila da EU ne moZe da odstupi od postavljenih rokova obzirom da je proces takode
uskladen sa drugim zemljama u regionu. Konacni ugovori ¢e biti potpisani na iznose izmedu 300.000
i 500.000 evra, a Evropski PROGRES ¢e podrzati opstine u izradi projektne dokumentacije u okviru
postavljenog vremenskog okvira. Bolje planiranje opstina ée omoguciti LSU da naprave prioritete
potreba i podnesu strateske zahteve za finansiranje u okviru i izvan Evropskog PROGRESa.

Petar Vasilev je dodao da je primarni fokus SDCa jacanje nacionalne i lokalne administracije.
Bilateralna pomo¢ Srbiji se smanjuje i preusmerava na projekte veceg obima. On je podstakao LSU
da ucestvuju u aktivnostima sticanja znanja koje omogucava Evropski PROGRES, obzirom da ¢e tako
opstine steci neophode vestine za apliciranje za ove ali i druge fondove EU u buduc¢nosti.

Nenad Krsti¢, predsednik opstine Trgoviste napomenuo je da ée izdvajanje 10% uceséa za nekoliko
velikih dugorocnih infrastrukturnih projekata zamrznuti veéinu opstinskih sredstava na period od
dve godine. Predvidaju se dodatne komplikacije ukoliko su sredstva za poziv izdvojena, a projekti ne
budu odabrani.

Budimir je rekao da sufinansiranje nece biti potrebno pre 2016. ali je izrazio zabrinutnost zbog
usmerenosti opstina na samo jednu oblast razvoja. Rezervisanje sredstava sprecava prijavljivanje na
razlicite pozive. Stoga ukoliko infrastrukturni projekti ne budu izabrani za finansiranje, to bi moglo
dovesti do odsustva bilo kakvog opstinskog razvoja. On je napomenuo da ¢ée CFCU zajedno sa
Evropskim PROGRESom drzati informativne sesije najmanje 21 dan pre roka za podnosenje
koncepata, radi razjasnjavanja bilo kakvih nedoumica u odnosu na detalje poziva i identifikovanja
potrebe za tehnickom pomodi koju bi program eventualno mogao kasnije da pruzi.

Jasmina lli¢, menadzZerka sektora infrastrukture Evropskog PROGRESa dodala je da neke LSU vec
imaju projekte sa kompletnom tehnickom dokumentacijom dok nekoliko drugih rade na izradi
projekata. Ili¢ je potvrdila da ¢e Evropski PROGRES obezbediti podrsku opstinama od prvog dana
objave poziva.

Semsudin Kucevié, predsednik opstine Tutin, napomenuo je da su informativne radionice za
prethodne pozive bile korisne i pozvao je program da se usmeri na jacanje lokalnih kapaciteta i
reformu lokalnih administracija kako bi LSU umele same da razviju potrebne projekte za razlicite
fondove. Tutin ima planove da uspostavi projektni centar za razvojne projekte i cenio bi podrsku
programa u ostvarenju ovog cilja.

Miroslav Mirosavljevi¢, predsednk udruZenja gradana ,,Omladinska inicijativa“ iz Blaca upitao je da
li ¢e Evropski PROGRES raditi na jacanju kapaciteta onih organizacija civilnog drustva koje nisu
odabrane u okviru konkursa Fonda za ucesS¢e gradana (CIF). Vuja€i¢ je dodao da c¢e program
organizovati dogadaj pre drugog poziva za predloge projekata koji ¢e obezbediti uvid u naucene
lekcije sa prvog poziva i obuhvatiti relevantne aktivnosti izgradnje kapaciteta.

5. tacka dnevnog reda

Predstavljanje aktivnosti koje se odnose na ucenje srpskog kao
nematernjeg jezika u Bujanovcu, PreSevu i Medvedi

Milica Rodi¢, savetnica direktora Koordinacionog tela za opstine PreSevo, Bujanovac i Medveda
(KT) ukratko je predstavila ucenje srpskog kao nematernjeg jezika. Studija izvodljivosti koja je
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sprovedena u tri opstine pokazuje da vecina dece albanske nacionalnosti Skolskog uzrasta ne razume
srpski iako je uklju¢en u nastavni program osnovnih i srednjih Skola kao drugi jezik. Nedostatak
kvalifikovanog nastavnog osoblja prepoznat je kao jedan od klju¢nih problema i shodno tome
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja,
Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja i KT pripremili su niz aktivnosti za poboljsanje
ucenja srpskog jezika u Skolama. Aktivnosti ¢e podrzati Evropski PROGRES, Kancelarija visokog
komesara OEBSa, OEBS Srbija i Ambasada Velike Britanije.

Budimir je podvukao da je klju¢na tema svih razvojnih projekata odrzivost i da je u ovom slucaju
neophodna velika posveéenost svih aktera da bi se ostvarili postavljeni ciljevi.

Jonuz Musliu, predsednik Nacionalnog saveta albanske nacionalne manjine (NSANM) prepoznao je
da problemi otkriveni u sprovedenoj studiji postoje i da je trenutni nacin ucenja jezika nedelotvoran.
Musliu je dodao da je vazna reciprocnost i da srpski govornici treba takode da imaju priliku da nauce
albanski. Nabavka novih i azuriranih udzbenika na albanskom jeziku predstavlja vedi prioritet nego
inicijativa za ucenje drugog jezika.

Rodi¢ je odgovorila da je intervencija u skladu sa nacionalnim zakonima koji obavezuju gradane da
govore zvani¢nim jezikom zemlje. Kursevi ¢e takode biti organizovani za nastavnike koji ¢e biti u
obavezi da govore oba jezika da bi mogli da rade u ove tri opstine. Dalju diskusiju o udzbenicima
NSANM treba da nastavi sa KT izvan UOP.

Nagip Arifi, predsednik opstine Bujanovac u principu se sloZio sa potrebom za ¢asovima jezika, ali je

napomenuo da modalitet treba da bude drugaciji i da trenere i nastavnike treba birati lokalno a ne
dovoditi izvan ove tri opstine.

6. tacka dnevnog reda

Predstavljanje zahteva za odobrenje:
e Spisak projekata za izradu tehnicke dokumentacije

Jasmina lli¢ je predstavila rezultate i preporuke poziva za predloge projekata. Od 34 opstine 28 je
predalo ukupno 53 predloga projekata. Evropski PROGRES je predloZio finansiranje 40 projekata u
ukupnom iznosu od 538.000 evra. Projekti su usmereni na socijalnu vise nego na ekonomsku
infrastrukturu. Program je inicijalno utvrdio da nerazreSena imovinska pitanja ostaju glavna
prepreka razvoju projekata sa vecim uticajem. lli¢ je potvrdila da ¢e samo trecina sredstava
obezbedenih za ovaj poziv biti utroseno.

Budimir je zatraZio od ucesnika da kaZu nesSto o razlozima nedovoljnog interesovanja za sredstva
dostupna u okviru poziva za infrastrukturne projekte a koja su opstine prethodno zahtevale. Nije
sigurno da ce biti sledeceg poziva za ove aktivnosti, a ovakvi rezultati ugroZavaju finansiranje
infrastrukture veéeg obima.

Osman Bali¢ iz Lige Roma je predloZio da se preostala sredstva sa poziva preusmere na legalizaciju
oko 500 nelegalizovanih romskih naselja koja se nalaze u gradskim centrima, a to pitanje ostaje
nerazreseno kako u pravnom tako i u fizickom smislu.
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Milorad Nikoli¢ iz Agencije za lokalni ekonomski razvoj (LER) Trgoviste i Nagip Arifi, predsednik
opstine Bujanovac podvukli su kompleksnu administrativhu proceduru kao jednu od prepreka za
dobijanje lokacijskih dozvola i potkrepili ovu tvrdnju konkretnim primerima.

Hazbo Mujovié, predsednik opstine Sjenica uz podrsku ostalih predsednika, naveo je da razliciti
akteri na lokalnom nivou, uklju€ujuci i javno-komunalne, pravne, zdravstvene i izvrSne strukture
zloupotrebljavaju svoje nadleznosti i ometaju razvoj zbog svakodnevne borbe za moé. Takode,
podvucen je nedostatak vertikalne i horizontalne koordinacije izmedu razli¢itih organa drzavne
uprave i LSU.

Budimir je napomenuo da je priprema Evropskog PROGRESa trajala dve godine, tako da je planiranje
bilo dovoljno ¢ak i uz nepredvidene okolnosti. Kucevic¢ je zakljuCio da je jacanje kapaciteta LSU za
planiranje i implementaciju preduslov za uspeh opstina.

Nagip Arifi, Sasa Pordevi¢ i Hazbo Mujovi¢ dali su primere kako nedovoljno definisana pitanja
vlasnistva negativno uti¢u na implementaciju. Oni su takode ukazali na to da postoje protivrecni
propisi i nadleZnosti, Sto je takode prepreka izradi projekata.

Budimir je napomenuo da ¢e u martu 2015. Poceti primena novog Zakona o planiranju i izgradniji
koji definiSe nadleznosti i procedure Sto ¢e omoguditi razreSenje pitanja vlasnistva. U ovom trenutku
LSU treba da se usmere na reSavanje ovih problema pre nego Sto potegnu pitanje drugog kruga
poziva za predloge projekata u oblasti glavnih projekata. Istovremeno opstine moraju da jasno
objasne donatorima kompleksnost trenutne situacije.

Vasilev je dodao da SDC posebnu paznju poklanja uvodenju principa dobrog upravljanja iako je to
proces za koji je potrebno vreme. On je ohrabrio opstine da kontinuirano i otvoreno razgovaraju o
problemima sa Evropskim PROGRESom koji je kanal za njihovo prenosenje na vise nivoe.

e Poziv za predloge projekata za izradu planova detaljne regulacije (PDR)

Viktor Veljovi¢, strucnjak za prostorno planiranje Evropskog PROGRESa predstavio je kriterijume
poziva za predloge projekata za izradu PDR. Ukupni budZet iznosi 280.000 evra, a maksimalni iznos
po opstini je 15.000 evra, uz minimalno ucesée opstine od 10%. Projekti treba da budu usmereni na
zemljiSte ispod 60 ha i da traju ne duze od 18 meseci. Poziv ¢e biti otvoren 5. marta i zatvoren 7.
aprila 2015.

Mujovi¢€ je pitao da li je postavljeno ogranicenje veli¢ine zemljista od maksimalno 60 ha po predlogu
fleksibilno. Clanovi UOP su zakljucili da obzirom da poziv sadrii ograni¢enje finansiranja koje program
moze da obezbedi, kao i da sufinansiranje LSU moZe da bude vise od 10%, nema potrebe da postoji
ogranicenje povrsine zemljiSta. Dogovoreno je da se ova odredba izbriSe iz poziva.

Branko Budimir je zaklju¢io da ¢e oba poziva za lokalnu infrastrukturu i plansku dokumentaciju biti
oglasena u isto vreme, ali su opstine odgovorile da to nije problem.
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7. tacka dnevnog reda

Glasanje
UOP je jednoglasno odobrio sledede:
e zapisnike sa sastanaka UOP odrzanih u Aleksincu 28. oktobra i Beogradu 24. decembra;
e Kvartalni izvestaj Evropskog PROGRESa za period od 17. septembra do 31. decembra 2014;

e finansiranje 40 projekata za izradu tehnicke dokumentacije, uz doprinos Evropskog
PROGRESa u iznosu do 538.000 evra;

e Javni poziv za predloge projekata za izradu PDR*
Branko Budimir je obavestio ucesnike sastanka da je uZi sastav UOP, ukljucujuéi predstavnike Stalne
konferencije gradove i opstina i CFCU Ministarstva finansija prisustvovao pripremnom sastanku UOP

u Beogradu odrZzanom 26. marta 2015. i sloZio sa pomenutim zahtevima za odobrenje.

8. tacka dnevnog reda

Razno

Nije pokrenuto ni jedno pitanje pod tackom razno.

1PUO je prihvatio predlog da se iz poziva iskljuéi stipulacija ograni¢enja maksimalne povriine
zemljista predvidene projektom
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Spisak ucesnika

Clanovi Upravnog odbora
Ime i prezima Institucija/organizacija Funkcija

Branko Budimir Kancelarija za Evropske integracije V.d. pomoc¢nika direktora

Ana Stankovi¢ Delegacija Evropske unije Projektna menadzerka

Petar Vasilev Svajcarska agencija za razvoj i saradnju
Milica Rodi¢

Jelena Marjanovi¢ | Koordinaciono telo za opstine Presevo,

Nacionalni projektni sluzbenik

Koordinaciono telo za opStine PreSevo, Savetnik direktora

VR WIN eI

Pomoc¢nik direktora

Savetnik u sektoru za stratesko
planiranje

Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i

6. | Nikola Veza .
infrastrukture

7. | Aleksandar MenadZer IPA operativnog programa

Stalna konferencija gradova i opstina

Marinkovié za ljudske resurse

8. | Grem Tindal Evropski PROGRES Menadzer programa
Ucesnici

# Ime i prezime Titula Opstina
1. | Sasa Stamenkovic Predsednik opstine Babusnica
2. | lvan Burgié Predsednik opstine Blace
3. | Jelena Milenovi¢ Rukovodilac sluZzbe za urbanizam Babusnica
4. | Dragan Zivkovi¢ Zamenik predsednika opstine Bela Palanka
5. | Biliana Milenkovié Voda projektnog tima Bela Palanka
6. | Acalovanovi¢ Zamenik predsednika opstine Boinik
7. | Sasa Dodi¢ Rukovodilac kancelarije za lokalni ekonomski Bojnik
8. | Dejan Cvetkovié Direktor Direkcije za izgradniju Boinik
9. | Slobodan Vidojevi¢ Predsednik opstine Brus
10.| Radovan Staji¢ Pomocik predsednika opstine Brus
11.) Nagip Arifi Predsednik opstine Bujanovac
12.| Shukri Zmeri Predsednik izvrSnog odbora NSANM Bujanovac
13.| Jonuz Musliu Predsednik NSANM Bujanovac
14. Goran Ljubié Predsednik opstine Doljevac
15.| Milos Vukotié¢ Zamenik predsednika opstine Doljevac
16. Neda Jovanovic Saradnik za LER Doljevac
17. Sasa Dordevié Predsednik opstine GadZin Han
18. Milomir Zori¢ Predsednik opstine lvaniica
19.| Radoljub Vidi¢ Predsednik opstine KurSumlija
20.. Marijan Stankovié Kancelarija za LER Lebane
21.. Milan Milenkovi¢ Gradonacelnik Leskovac
22. Zoran Dordevic Sef kabineta Leskovac
23.  Dragisa Petrovic¢ Predsednik opstine Medveda
24. Dejan Simié Sef kancelarije za lokalni razvoj Medveda
25.| Fevzija Muri¢ Pomoc¢nik gradonacelnika Novi Pazar
26.  Elvir Hamidovié Gradski urbanista Novi Pazar
27.. Ragmi Mustafa Predsednik opstine PreSevo
28.| Lazar Rvovi¢ Predsednik opstine Priboj
29.| Aleksandar Simonovié Clan skupstine opstine Prokuplije
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30.. Mirjana Bieletic¢ Predstavnik opstine Prokuplie

31. Hazbo Muijovi¢ Predsednik opstine Sienica

32.| Ankica Zegarac Milenkovi¢ Rukovodilac Kancelarije za LER Surdulica

33.| Nenad Krstié Predsednik opstine Trgoviste

34.  Dragan Jovanovic¢ Direktor Trgoviste

35. Miroslav Mirosavljevi¢ Predsednik UdruZzenja gradana Omladinska Blace
Inicijativa

36. Semsudin Kucevi¢ Predsednik opstine Tutin

NVO i RRA

1. | Slavisa Mikanovi¢ Predsednik Udruzenija Toplica voce

2. | Osman Bali¢ Predsednik Lige Roma

Zaposleni u Evropskom PROGRES-u
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